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�ा�ता�वक

31 माच� 2017 ला संपलेGया वषा�साठMचा हा अहवाल, भारताच े +नयं3क व 
महालेखापर%�क यां)या कत�'ये, अ5धकार आ2ण सेवाशतm अ5ध+नयम, 1971 
अतंग�त महाराJU शासनाला सादर करFयासाठM तयार करFयात आला आहे.

या अहवालात, राRयातील पंचायती राज सं�था आ2ण नागर% �था+नक 
सं�थां)या संबं5धत �वभागांसह �यां)या लेखापर%�ेच े मह��वपूण� प(रणाम 
समा�वJट आहेत, जी लेखापर%�ा महाराJU िजGहा प(रषदा आ2ण पंचायत 
स!मती अ5ध+नयम, 1961 )या कलम 142 अ )या परंतुकासह भारताच े
+नयं3क व महालेखापर%�क (कत�'ये, अ5धकार आ2ण सेवाशतm) अ5ध+नयम, 
1971 मधील तरतूद%नुसार आ2ण ऑ.टोबर 2002 आ2ण माच� 2011 म�ये 
राRय शासनाने सोप�वलेGया �था+नक सं�थां)या लेखापर%�ेनुसार करFयात 
आल%.

वष� 2016 17 या कालावधीत केलेGया चाचणी लेखापर%�े दरkयान आढळलेल% 
�करणे तसेच या आधी)या वषा�त +नदश�नास आलेल% परंतु, मागील लेखापर%�ा  
अहवालांम�ये समा�वJट नसलेल% �करणे देखील आवeयकतेनुसार समा�वJट 
करFयात आलेल% आहेत; 2016 17 नतंर)या कालावधीतील �करणेह% 
आवeयकतेनुसार समा�वJट करFयात आलेल% आहेत.

भारताच े +नयं3क व महालेखापर%�कांनी जार% केलेGया लेखापर%�ा मानकांना 
अनुसgन लेखापर%�ा करFयात आल% आहे.

Qटप:  मूळ इंSजी अहवालावTन अनुवाQदत; शंका समाधानासाठV कृपया इंSजी अहवाल पहावा.





संW�Xत आढावा





संW�Xत आढावा
या अहवालात दोन �वभागात एकूण तीन �करणे आहेत. ‘अ’ �वभागाम�ये एक 
�करण असून �याम�ये पंचायती राज सं�थां)या काया�संबंधी अ!भ�णांचा 
समावेश आहे. ‘ब’ �वभागाम�ये दोन �करणे असून �याम�ये नागर% �था+नक 
सं�थां)या काया�संबंधी अ!भ�णे आ2ण अनुपालन लेखापर%�ेवर%ल 17 
प(र)छेदांचा समावेश आहे. लेखापर%�ेतील �मुख +नJप�तींचा गोषवारा या 
सं��
त आढा'यात ]दलेला आहे.

1 पंचायती राज सं�थांची काय�प=ती, जबाबदार� �निAचती काय�तं� 
आ'ण �व;तीय अहवालातील बाबीचंा आढावा

पचंायती राज स�ंथां)या �व�तीय पनु�व�लोकनात असे आढळून आले कQ भारतीय 
राRयघटने)या  'या अनसुचूीतील 29 कायाrपकैQ 14 काय< व 15,840 काया�5धकार%  
पचंायती राज स�ंथांनां ह�तांतर%त केले होत.े राRय शासना)या वष� 2016 17 
दरkयान)या एकूण 1,49,326 कोट% महसलू �ा
तीपकैQ क̀t%य कर आ2ण 
शGुकातील राRयाचा ]ह�सा आ2ण क̀t शासनाकडून �ा
त सहाuयक अनदुाने सोडून  
18,627 कोट% (12.47 ट.के) पचंायती राज स�ंथांना वाटप करFयात आले होत.े

िजGहा प(रषदांचे लेख े तयार करFयात �लcंबतता होती. मजंुर लेख े सादर न 
केGयामळेु/�वलबंाने सादर केGयामळेु लेखापर%�णात आ2ण �माणकQकरणात �लcंबतता 
होती. नो'ह̀बर 2017 पयrत, Lामीण �वकास �वभागाशी सबंधंीत 6.29 कोट% अतंभू�त 
रकमे)या 296 स�ं�
त आकि�मक देयकांची तप!शलवार आकि�मक देयके सादर 
करFयात आल% न'हती.
राRय शासनाने 2015 17 या कालावधीत 14 'या �व�त आयोगांतग�त �ा
त झालेले 
 4,165.93 कोट% अनदुान सपंणू�पणे म.ुत केले होत े व उपयो5गता �माणप3 े क̀t 
शासनाला सादर केल% होती. वष� 2016 17 दरkयान, महाराJU शासना)या �व�त 
�वभागाने 14 'या �व�त  आयोगाची अनदुाने ( 1,123.88 कोट%) नऊ ]दवसां)या 
�वलबंाने म.ुत केल% होती RयासाठM Lाम पचंायतींना 1.87 कोट%चे 'याज दयावे 
लागले. Lाम �वकास �वभागाकडून िजGहा प(रषदांना अनदुाने म.ुत करFयात 181 
]दवसांपयrत व िजGहा प(रषदांकडून Lाम पचंायतींना 393 ]दवसांपयrत �वलबं झाला 
होता. खरेद%/कामा)या काया�?वयनासाठM दरप3क/+न�वदा न बोला�वता कामे कgन 
घेतGयाचे �सगं आढळून आले होत.े 2015 17 दरkयान 14'या �व�त आयोगाची
14.76 कोट%ची अनदुाने, चाचणी तपासणी केलेGया चार िजGहा प(रषदां)या 28 Lाम 

पचंायतींनी खच� केल% न'हती. तसेच, 13 'या �व�त आयोगाची अनदुाने अLाहय 
कामांवर खच� केGयाचे �सगं आढळून आले होत.े

2016 17 दरkयान लोकाय.ुतांना �ा
त झालेGया 715 तPार%ंपकैQ, माच� 2017 ला 
245 तPार% +नपटा यासाठM �लcंबत हो�या. वष� 2016 17 दरkयान राRया)या 
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सामािजक अकें�ण �वभागाने 1,000 Lाम पचंायतींपकैQ फ.त 720 Lाम पचंायतींचे 
सामािजक अकें�ण पणू� केले होत.े नो'ह̀बर 2017 अखेर%स, Lाम �वकास �वभागाशी 
सबं5ंधत 1,801.54 कोट% रकमेची एकूण 909 उपयो5गता �माणप3 े �े3ीय 
काया�लयांकडून �लcंबत होत.े

महाराJU राRयातील गावांचा पया�वरणीय शाeवत गाव Oकंवा इको ि'हलेज kहणून 
कायापालट करFयासाठM, महाराJU शासना)या Lाम �वकास आ2ण जल सधंारण 
�वभागाने (�वभाग) पया�वरण सतंलु%त सम8ृ Lाम योजना सgु केल% (ऑग�ट 2010).

म.ुत केलेल% �ो�साहन अनदुाने वापरल% होती, पया�वरण �वकास आराखडा तयार केला 
होता आ2ण काया�ि?वत केला होता आ2ण गावे ह% इको vे?डल% गावे kहणून �वक!सत 
केल% होती याची खा3ी करFयासाठM लखेापर%�ेने जानेवार% त ेऑग�ट 2016 दरkयान 
वष� 2010 2015 या कालावधीसाठM �वभाग, 33 िजGहा प(रषदांपकैQ 10 पचंायत 
स!म�या आ2ण 30 Lाम पचंायती सिkम!लत असलेGया पाच िजGहा प(रषदां)या 
द�तऐवजांची चाचणी तपासणी केल%. या िजGहा प(रषदांना 2010 15 दरkयान 
227.77 कोट% �ो�साहन अनदुान �ा
त झाले होत.े परंत ु या योजनेखाल% Lाम 

पचंायतींनी केलGेया खचा�चा तपशील, तीन पकैQ एकाह% �तरावर kहणजे गट, िजGहा 
प(रषद आ2ण राRय �तरावर एकc3कृत केला न'हता, Rयामळेु, ‘इको ि'हलेज योजने’ 
अतंग�त म.ुत केलेGया �ो�साहन अनदुानां)या उपयो5गतचेी लेखापर%�ेला खा3ी करता 
येऊ शकल% न'हती. 

शाeवत �वकासासाठM इको vे?डल% ि'हलेजेस)या योजने)या +नयोजनात 3ट% हो�या. ु
इको ि'हलेजसाठM कुठलेह% मापदंड +निeचत न केGयामळेु एकाह% गावाला इको ि'हलेज 
kहणून घो�षत करता येऊ शकले नाह% आ2ण कुठलेह% गाव �वकास क̀t kहणून 
�वक!सत होऊ शकले नाह%.

+नवड केलेGया Lाम पचंायतींम�ये मxुय�वे र��यां)या कामांवर (38 ट.के) भर ]दला 
होता तर पया�वरण कायाrशी सबं5ंधत कामे फ.त दोन त ेसहा ट.के दरkयान झाल% 
होती. +नवड केलेGया     िजGहा प(रषदांमधील 285 Lाम पचंायतीनं ी पयाव� रण 
�वकास आराखडा तयार केला न'हता तर तीन Lाम पचंायती, +नधी)या कमतरतमेळेु 
पया�वरण �वकास आराखडयाची अमंलबजावणी कg शकGया न'ह�या. ज!मनी)या 
अनपुलlधतमेळेु, चार िजGहा प(रषदामं�ये कचरा 'यव�थापनाची बर%च कामे पणू� होऊ 
शकल% न'हती. चार िजGहा प(रषदांम�ये सौर उजा� पथ ]दवे बस�वFयाचे लzय, 
'यापा यांनी �याचा परुवठा न केGयामळेु Oकंवा क̀t/राRयाने अनदुान म.ुत न 
केGयामळेु,  पणू� होऊ शकले न'हत.े
�वभागाचे स+ंनय3ंण आ2ण मGुयमापन कमकुवत होत.े राRय �तरावर स+ंनय3ंणासाठM 
क� �थापन न केGयामळेु योजनेचे वा�ष�क मGुयमापन होऊ शकले न'हत.े +नवड 
केलेGया पाच िजGहा प(रषदांपकैQ दोन िजGहा प(रषदांतील 11 Lाम पचंायतींम�ये 
सामािजक अकें�ण केले न'हत.े दोन िजGहा प(रषदां)या आठ Lाम पचंायतींम�ये 

चार
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योजना +नधी हा �वत{ंय खा�यात ठेवFयाऐवजी Lाम +नधीत ठेवFयात आला होता. 
न|दवहया एकतर ठेवGयाच न'ह�या Oकंवा योZय (रतीने राखGया न'ह�या. 

(प,र-छेद 1.3.6, 1.3.8, 1.11.5, 1.5.1, 1.11.6, 1.11.3, 1.11.3.1, 1.11.3.3, 
1.11.3.2, 1.11.3.5, 1.7, 1.8, 1.10 आ'ण 1.11.7)

नागर� �था�नक स�ंथांची काय�प\दती, जबाबदार� �निAचती काय�तं� 
आ'ण �व;तीय अहवालातील बाबीचंा आढावा
नागर% �था+नक स�ंथां)या �व�त 'यव�थेचे पनु�व�लोकन करता असे आढळून आले 
कQ, राRय शासना)या वष� 2016 17 )या 1,49,326 कोट% इत.या एकूण महसलु% 
जमांपकैQ (क̀t%य कर आ2ण शGुकांतील राRयाचा ]ह�सा आ2ण क̀t शासनाकडून �ा
त 
सहाuयक अनदुाने सोडून), नागर% �था+नक स�ंथांना 13,850 कोट% (9.27 ट.के) 
वाटप करFयात आले.
नागर% �था+नक स�ंथांकडून लेखे तयार करFयात तसेच सचंालक, �था+नक +नधी 
लेखापर%�ा (�ाथ!मक लखेापर%�क) याचंेकडून लेखापर%�ा आ2ण �माणकQकरण 
करFयात ल�णीय थकबाकQ होती. तसेच, महानगरपा!लकांची महापा!लका मxुय 
लेखापर%�कांकडून (अतंग�त लेखापर%�क) लखेापर%�ा करFयात थकबाकQ होती.
माच� 2017 पयrत 28,952.31 कोट% र.कम अतंभू�त असलेल% एकूण 2,509 
उपयो5गता �माणप3 ेनगर �वकास �वभागात �ा
त झाल% न'हती. सहा काया�लयांम�ये 
रोकड वह% आ2ण बँक पास बकु)या !शGलक रकमेचा ताळमेळ घेतला न'हता. माच� 
2017 पयrत, नगर �वकास �वभागाची 0.05 कोट% अतंभू�त र.कमेची पाच 
आकि�मक स�ं�
त देयकाचंी तपशीलवार देयके �लcंबत होती. 2016 17 दरkयान 
लोकाय.ुतांकड े�ा
त झालेGया 911 तPार%पंकैQ 208 तPार% माच� 2017 पयrत +नपटा
यासाठM �लबंीत हो�या.
14 'या �व�त आयोगांतग�त �ा
त झालेले 3,327.55 कोट% अऩदुान राRय शासनाने 
सपंणू�पणे नागर% �था+नक स�ंथाना �वतर%त केले, मा3 �यांनी �यापकैQ 486.82 
कोट% अनदुान खच� केले न'हत.े नागर% �था+नक स�ंथांना अनदुाने 35 त े 87 
]दवसां)या �वलबंाने म.ुत करFयात आल% होती RयासाठM नगर �वकास �वभागाने 
5.83 कोट% 'याज ]दले होत.े काह% घटनांम�ये +न�वदांची +नयमबा�य ि�वकृती 

आ2ण कामा)या खचा�त �वkयाच े अ+त(र.त लोaडगं आढळून आले. सहा नगर 
प(रषदांनी �यांना 2015 17 दरkयान �ा
त झालेले 76.87 कोट% अनदुान खच� केले 
न'हत ेजे �यां)या बँक खा�यात पडून होत े(जुल ै2017).
(प,र-छेद 2.3.3, 2.14.5, 2.5.1, 2.13, 2.12, 2.14.4.2, 2.14.6, 2.7, 2.14.3, 
2.14.3.1, 2.14.3.4, 2.14.3.5 आ'ण 2.14.3.2) 
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 अनपुालन लेखापर��ा �न"प;ती – नागर� �था�नक स�ंथा

बहृIमुबंई महानगरपाEलका �े�ातील र�;यांचे बांधकाम, सधुारणा आ'ण देखभाल
मुबंई महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1888 म�ये असे �व+नद�Jट करFयात आले आहे 
कQ महापा!लका ह�ीतील साव�ज+नक र��यांचे बांधकाम करणे व त े वाहतकूयोZय 
ि�थ+तत ठेवणे यासाठM बहृ?मुबंई महानगरपा!लका जबाबदार असेल. ए��ल त े जुल ै
2017 दरkयान केलेGया अनपुालन लेखापर%�ेत 2011 16 या कालावधीत र�त े व 
वाहतकू �वभागाकडून भाडंवल% तसेच देखभाल या �वगाrखाल% हाती घेतलेGया 
�गतीपथावर%ल तसेच पणू� झालेGया कामांची लेखापर%�ा केल% गेल%.
2011 17 दरkयान �वभागाने तीन �वभागांत 3,372 कोट% व 2,364 कोट% खचू�न 
अनPुमे 185 Oकमी !सम̀ट PाPँQटच े र�त ेआ2ण 504 Oकमी डांबर% र�त े बांधले. 
+नयोजन क� जो अखेर नो'ह̀बर 2012 म�ये सgु झाला �याने +नधा�र%त +नयोजनाच े
काम केले नाह% आ2ण कामांसाठM �याने फ.त वेगवेग�या सGलागारांना +नय.ूत केले.
बांधकाम तसेच देखभाल%)या कामांम�ये र��यांची कामे देताना काह% �करणांत एका 
बोल%दाराला फ.त एक अथवा दोन कं3ाटे देFया)या धोरणाला अनसुgुन +नkनतम 
बोल%दारांऐवजी इतर बोल%दारांना ती देFयात आल% होती Rयामळेु काय़�प�तीचे व 
क̀t%य द�ता आयोगा)या माग�दश�क त��वांचे नसुत े उGलघंनच झाले न'हत े तर 
महानगरपा!लकेलाह% आ5थ�क नकुसान झाले. र��या)या कामां)या काया�?वयनातील 
गणुव�ता स+ंनय3ंीत करFयासाठM �कGप 'यव�थापन सGलागाराची नेमणूक +न�वदा न 
माग�वता करFयात आल% होती.

कामा)या काय�?वयनादरkयान बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या वेगवेग�या �वभागामं�ये 
सम?वयाचा अभाव असGयाने �ामxुयाने उ�खनन केलेGया माला)या वाहतकूQवर 
अ+त(र.त खच� करFयात आला जो टाळता आला असता, दचुाकQ/तीन चाकQ वाहनांवर 
उ�खनन केलेGया अ+त(र.त मालाची वाहतकू केGयावर �यासाठM केलेGया �दानात 
आ2ण जीएसबी आ2ण डlलएूमएम )या  न केलेGया कामाब�ल र.कम �दानात 
गरै'यवहार झाला असGयाची श.यता नाकारता येत नाह%.
कारखा?यातनू या कामासाठM �ा
त झालेले पवू� !म�ीत डीबीएम �व+नद�Jट%त वेळात 
पसरले न गेGयाने खfड े बजु�वFया)या कामाचा दजा� शकंा�पद होता. वेगवेग�या 
कामांची गणुव�ता जोखFयातील अतंग�त +नय3ंण आ2ण स+ंनय3ंण बाब सदोष होती 
कारण अ!भयांc3कQ कम�चा यांकडून कामांवर +नधा�(रत ट.केवार%त तपासFया केGया 
गेGया न'ह�या. 

(प,र-छेद 3.1)
गुठेंवार� अ^ध�नयम 2001 अतंग�त �नयमाधीन कर_यात आले�या अन^धकृत 
लेआऊaसचा �वकास
गुठेंवार% वसाहती +नयमाधीन आ2ण �वक!सत करFयासाठM महाराJU शासनाने महाराJU 



संW�Xत आढावा

गुठेंवार% �वकास (+नय!मतीकरण, �ेणीवध�न आ2ण +नय3ंण) अ5ध+नयम, 2001 
अ5ध+नय!मत केला. 27 महानगरपा!लकांपकैQ चार महानगरपा!लका आ2ण 203 नगर 
प(रषदांपकैQ आठ नगर प(रषदांम�ये अ5ध+नयमा)या अमंलबजावणीबाबत तपासणी 
करFयात आल%. 30 ए��ल 2001 त े 31 माच� 2017 या कालावधीचे लखेापर%�ण 
फे�वुार% 2017 त ेजुल ै2017 दरkयान करFयात आले. 
राRयात महाराJU गुठेंवार% �वकास (+नय!मतीकरण, �ेणीवध�न आ2ण +नय3ंण) 
अ5ध+नयमा)या अमंलबजावणीत एक�पता नाह%. अन5धकृत लेआउIस 5च?हांOकत 
करFयासाठM राRय शासनाWवारे +नद<श देFयात आले आहेत, जसे, +नयोजन 
�ा5धका यांनी +नय!मतीकरणासाठM एक 2खडकQ योजना तयार करणे आ2ण कृती 
योजना ठर�वFयासाठM कालब8 काया�?वयन योजना तयार करFयाक(रता एक3 येणे, 
पया�
त �!स8ी आ2ण सव<�ण जे +नयोजन �ा5धका यांWवारे करFयात आले नाह%. 
+नयोजन �ा5धका यांWवारे गुठेंवार% वसाहती)या +नय!मतीकरणासाठM वेगवेगळे माग�, 
जसे �शमन शGुक आ2ण �वकास शGुक वसलू करणे, अनसुरFयात आले. 
+नय!मतीकरणाशी सबं5ंधत असलेGया अट%ंच ेअनपुालन स8ुा कमकुवत होत.े गुठेंवार% 
लेआउIस)या +नय!मतीकरणासाठM वसलू करFयात आलेला आ2ण �थळ ( ) 
मलुभतू स�ुवधा परु�वFयासाठM असलेला मोबदला एकतर महानगरपा!लका +नधीत 
वळता करFयात आला Oकंवा अ�माणशीर प8तीने Oकंवा अLा�य बाबींवर खच� 
करFयात आला. अ5ध+नयमात �व+न]द�Jट असGया�माणे एकाह% +नयोजन �ा5धका
याWवारे अन5धकृत लेआउIस जमीनदो�त करFयासाठM कोणतीह% कारवाई करFयात 
आल% नाह%

(प,र-छेद 3.2)

पणेु महानगरपा!लकेने हांडवेाडी पणेु येथे, �कGपासाठM खाजगी जमीन अ5धLह%त न 
करताच रेGवे अडंरपास बांधFयासाठM कामाचे आदेश जार% केले Rयामळेु �कGपासाठM 
लागणा या जमीनी)या Oकंमतीत वाढ होFयाबरोबरच, +न�वदा कामांवर तीन वषाrपे�ा 
अ5धक काळासाठM 4.96 कोट%चा +नJफळ खच� झाला होता.

(प,र-छेद )

तीन महानगरपा!लकांनी/प(रषदांनी �वकास शGुकाची सधुा(रत दराने आकारणी आ2ण 
सकंलन केले न'हत े आ2ण एका महानगरपा!लकेत शGुकाची कमी आकारणी केल%, 
प(रणामी 8.43 कोट%ंची कमी आकारणी झाGयामळेु �याचा महसलुावर �वपर%त 
प(रणाम झाला.

(प,र-छेद 4)
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कोGहापरू, सातारा, ना!शक आ2ण र�ना5गर% या चार िजG�यांतील, नगर रचना 
�वभागातील अ5धका यांनी शासन अ5धसचूनेच े उGलघंन कgन जमीन आ2ण/Oकंवा 
इमारती)या �वकासासाठM 35.79 लाख �वकास शGुक आकारले न'हत ेव सकं!लत 
केले न'हत.े

(प,र-छेद 5)

वसई �वरार शहर महानगरपा!लकेने घन कचरा 'यव�थापनासाठM +नय.ुत केलेGया 
कं3ाटदारांना, खरेद% केलGेया वाहनांची न|दणी आ2ण हवाल% �वलबंाने केGया प(रणामी 
ह% वाहने आठ त े37 म]हने फ.त �वनावापर पडूनच न'हती तर प(रणाम�वgप, घन 
कच या)या सकंलनावर%ल महानगरपा!लके)या 1.68 कोट%)या खचा�तह% कपात झाल% 
न'हती. 

(प,र-छेद 6)

वसई �वरार शहर महानगरपा!लका कं3ाटदाराला �थळ आराखड ेआ2ण मोकळी जागा 
परु�वFयात अपयशी ठरGयामळेु कं3ाटाला मदुतवाढ दयावी लागल% आ2ण 3.26 कोट% 
वाढ%व Oकंमतीपोट% टाळता येFयाजोगे �दान झाल.े

(प,र-छेद 7)

बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेला, महानगरपा!लके)या भाडपे�ा मालम�तां)या पनु�व�कास 
कामांचा पाठपरुावा करFयात आलेGया अपयशामळेु 8.55 कोट% भांडवल% मGुयाची 
वसलु% झाल% नाह%.

(प,र-छेद 8)

!मरा भा�दर महानगरपा!लकेने फेर%वाला �3ेातील बाजार शGुका)या वसलु%साठM 
नेमलेGया अ!भकरणांनी देय र.कमा �दान न केGयामळेु 2.60 कोट% महसलुाची 
हानी झाल% होती. 

(प,र-छेद 9)

!मरा भा�दर महानगरपा!लकेने +न�वदा न बोलावता एकाच अ!भकरणाला/एज?सीला 
8.51 कोट%ंची PQडा सकुंलाची तीन बाधंकामे बहाल केल%, Rयामळेू �व]हत +न�वदा 

�OPयेचे उGलघंन झाल.े
(प,र-छेद 10)

+नधी उपलlध असनूह% योजना सgु कgन 10 वषाrचा कालावधी उलटून गेGयानतंरह% 
योजनेची +नकृJट अमंलबजावणी व स+ंनय3ंणामळेु राRय तलाव सवंध�न योजनेची 
उ]�Jटे मोठया �माणात सा�य झाल% नाह%त, प(रणामी 27.23 कोट% चा +नधी 
अडकून पडला. 

(प,र-छेद 11)
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अपा3 �करणांना �वकास +नय3ंण ह.क �वत(रत करFयासाठM नांदेड वाघाळा शहर 
महानगरपा!लकेने सधुा(रत माग�दश�क सचूना (जानेवार% 2016) +नयमबा�य (रतीने 
लाग ू केGयामळेु जमीन मालकास 20.80 कोट%चा अन5ुचत लाभ �दान करFयात 
आला.

(प,र-छेद 12)

महानगरपा!लके)या महसलुाचे नकुसान न होFयासाठM राJU%यकृत बँकेत पारगमन 
शGुक जमा करFया)या उ�ेशाने ए�Pो अकाउंट उघडFयाची अ�यावeयक अट, नांदेड 
वाघाळा शहर महानगरपा!लका Wवारे अ!भक�या�सोबत केलेGया करारात अतंभू�त न 
केGयामळेु महानगरपा!लकेला 1.27 कोट% महसलुाचे नकुसान झाले.

(प,र-छेद 13)

आय.ुत, नागपरू महानगरपा!लका यांनी अ+नय!मतपणे तीन वषा�पे�ा जा�त 
कालावधीसाठM सेवाकर रोखून धरणे आ2ण तो भारत सरकार)या खा�यात जमा 
करFयात अपयश आGयामळेु, नागपरू महानगरपा!लकेला 4.68 कोट% 'याजाचे 
दा+य�व +नमा�ण झाले.

(प,र-छेद 14)

“समांतर पाणी परुवठा योजने” साठM कं3ाटदाराला भगुतान करFयाची आवeयकता 
नसतांनाह% औरंगाबाद महानगर पा!लकेने 94.50 कोट% कजा�चे आधीच आहरण 
केGयामळेु 6.60 कोट% 'याजाचे भगुतान टाळता आले असत.े

(प,र-छेद 15)

परभणी शहर महानगरपा!लकेकडून पाणी �OPया सयं3ंा)या बांधकामासाठM जमीन 
सपंा]दत करFयातील �वलबंामळेु शीष� कामे आ2ण पाणी �OPया सयं3ंा)या कामावर 
करFयात आलेला एकूण 131.28 कोट%चा खच� पाच वषाrपे�ा जा�त कालावधीसाठM 
अडकून रा]हला.

(प,र-छेद 16)

चंtपरू महानगरपा!लकेत, घरगतुी मल�णाल, शहर जल+नः�सारण �णाल%ला जोडFयात 
न आGयामळेु 79.74 कोट% खच� क�न भ!ूमगत मल�णाल योजनेसाठM +न!म�लेGया 
मलूभतू स�ुवधा �वनावापर पडून रा]हGया. 

(प,र-छेद 17)
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1.1 8�तावना
'या घटना दgु�ती मधील तरतदु%ंना अनgुप, महाराJU िजGहा प(रषदा आ2ण 

पचंायत स!मती अ5ध+नयम, 1961 व महाराJU Lाम पचंायत अ5ध+नयम, 1958 
यांम�ये 1994 म�ये दgु�ती करFयात आल%. िजGहा �तरावर िजGहा प(रषदा  गट 
�तरावर पचंायत स!म�या आ2ण गाव �तरावर Lाम पंचायती यांचा समावेश असलेल% 
पचंायती राज स�ंथांची c3�तर%य 'यव�था राRयात ��था�पत करFयात आल%. 2011 
)या जनगणनेनसुार राRयाची एकूण लोकसxंया 11.24 कोट% होती, RयापकैQ 55 
ट.के Lामीण भागाची लोकसxंया होती.
2011 )या जनगणनेनसुार महाराJUातील भौगो!लक आ2ण �वकासा�मक ि�थती तcता 
1.1.1 म�ये दश��वGया�माणे होती.
तcता 1.1.1 राdयाची मह;;वाची सांिeयकfय माQहती 

�नदgशांक माQहती 
लोकसंxया 11,23,74,333
लोकसंxया घनता 365 Oक.मी2
!लगं �माण 952 1000
Lामीण लोकसxंया 6,15,56,074
सा�रता ट.केवार%त (Lामीण) 77.00
पंचायती राज सं�थांची संxया 28,241

िजGहा पंचायती 34
गट पंचायती 351
Lाम पंचायती 27,856

�3ोत Lाम �वकास व जलसंधारण �वभागानी सादर केलेल% मा]हती (21 फे�ुवार% 2018) आ2ण 
जनगणना 2011



माच� 2017 रोजी संपले�या वषा�चा वा�ष�क तां��क �न,र�ण अहवाल (�था�नक सं�था)

पचंायती राज स�ंथाचंी सघंटना;मक सरंचना 
महाराJUातील पचंायती राज स�ंथाचंी सघंटना�मक सरंचना खाल% 5चc3त केल% आहे.
आलेख 1  पंचायती राज सं�थाचंी संघटना;मक रचना

िजGहा

तालुका

गांव

िजGहा प(रषदेच ेमxुय काय�कार% अ5धकार%, पचंायत स!मतीचे गट�वकास अ5धकार% व 
Lाम पचंायतीचे Lाम �वकास अ5धकार%/Lामसेवक, सबं5ंधत +नवा�5चत पदा5धका यांना 
आ2ण राRय शासना)या पद�ेणीतील �यां)या +नकट)या व(रJठ अ5धका यांना 
कामकाजाचा अहवाल सादर करतात.
महाराJUात aडसब̀र 2017 रोजी 43,665 गावांक(रता 27,856 Lाम पचंायती हो�या. 
Lाम �तरावर काय�रत असलेला Lाम �वकास अ5धकार% Lाम सेवक हा Lाम पचंायतीचा 
स5चव kहणून काम पाहतो व तो Lाम पचंायत �तरावर लेखे व दbतर ठेवFयासाठM 
जबाबदार असतो. तथा�प, 22,858 एवढया Lाम �वकास अ5धकार% Lाम सेवक यां)या 
मजंूर पदां)या सxंयेवgन असे ]दसनू येत े कQ, ��येक Lाम पचंायतीसाठM �वकास 
अ5धकार% Lाम सेवकाचे Oकमान एक पद स�ुदा मजंरू केले न'हत.े फ.त 21,349 
कम�चार% +नय.ुत केले असनू माच� 2017 रोजी 1,509 एवढया पदांचा अनशुषे होता. 

�धान स5चव, Lाम �वकास �वभाग

अ�य�, िजGहा प(रषद िजGहा प(रषदेचे मुxय 
काय�कार% अ5धकार%

�वषय स!म�या

सभापती, 

पंचायत स!मती

सरपंच, Lाम पंचायत

�वषय स!म�या

गट �वकास अ5धकार%

Lाम �वकास 
अ5धकार%/Lाम सेवक
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1.3 पचंायती राज स�ंथाचंी काय�प=ती
1.3.1 महाराJUात 36 िजGहे आहेत. दोन िजGहयात (मुबंई व मुबंई उपनगर) 
Lामीण �े3 नाह% आ2ण �यामळेु राRयात फ.त 34 िजGहा प(रषदा आहेत. िजGहा 
प(रषदंाम�ये !श�ण, साव�ज+नक बांधकाम, आरोZय, लघ ु पाटबधंारे, Lामीण पाणी 
परुवठा, समाज कGयाण, पशसुवंध�न, कृषी, म]हला व बाल कGयाण, �व�त, सामा?य 
�शासन आ2ण Lामपचंायत यांक(रता �वत चे �वभाग आहेत.

िजGहयाचा +नयोजनब8 �वकास करFयासाठM आ2ण साधनसपं�तीचा वापर 
करFयासाठM िजGहा प(रषदांना अदंाजप3क तयार करावे लागत.े िजGहा Lामीण �वकास 
य3ंणेमाफ� त +नधी परु�वGया जाणा या क̀t शासना)या योजना व राRय शासना)या 
योजनादेखील िजGहा प(रषदांमाफ� त राब�वGया जातात. पाणीप�ी, या3ा कर आ2ण 
जमीन व इमारतींवर%ल �वशषे कराची आकारणी करFयासाठM िजGहा प(रषदांना 
�ा5धकृत करFयात आले आहे.

महाराJUात तालकुा �तरावर%ल पचंायतीचा म�यम �तर, पचंायत स!मती 
kहणून ओळखला जातो. राRयात 351 पचंायत स!म�या आहेत. पचंायत स!म�यांना 
महसलुाचा �वत चा �3ोत नसतो व �या िजGहा प(रषदांकडून !मळणा या गट 
अनदुानावर पणू�त  अवलबंनू असतात. गट �तरावर%ल �वकास काम ेपचंायत स!म�या 
काया�ि?वत करतात.

Lाम पचंायत अ5ध+नयमात Lामसभा �थापन करFयाची तरतदू आहे, जी 
Lामपचंायत �े3ातील गावा)ंया मतदार याWयांत न|द असलेGया 'य.तींचा समावेश 
असणार% काय�का(रणी असत.े इमारतींवर%ल कर, सधुारणा कर, या3ा कर, 
ज3ा/उ�सव/करमणकू यांवर%ल कर, सायकल%, वाहने, दकुाने, उपाहारगहेृ इ. वर%ल कर 
आकारFयास Lाम पचंायतींना �ा5धकृत करFयात आले आहे.

Lामसभांनी +नय!मत बठैका घेणे आवeयक आहे. �या, राRय/क̀t 
शासना)या योजनांसाठM लाभाथ�ची +नवड करतात, Lाम पचंायतींनी राबवावया)या 
�वकास योजना व �कGप तयार कgन मजूंर करतात, �वकास योजनांवर Lाम 
पचंायतींनी करावया)या खचा�स मजंुर% देतात. Lाम पचंायतीं)या जमीन अ5धL]हत 
करावया)या ��तावावर त ेआपले अ!भ�ाय देखील देतात.
1.3.6 भारतीय राRय घटनेत  'या अनसुचुीतील 29 कायाrपकैQ 141 काय< व 
15,840 काया�5धकार%  पचंायती राज स�ंथांना ह�तांतर%त केले होत.े काय< व 

1  1. लघ ु पाटबंधारे, जल 'यव�थापन आ2ण पाणलोट �वकास 2. पश ु संवध�न, दZुध'यवसाय आ2ण 
कुकुटपालन 3. Lामीण गहृ+नमा�ण, 4. पेय जल, 5. र�त,े नाले, पुल , तर (फेर%ज)्, जलमाग� आ2ण 
दळणवळणाची इतर साधन,े 6. अ पारंपा(रक उजा� �3ोत, 7. गर%बी +नमु�लन काय�Pम, 8. �ौढ आ2ण 
अनौपचा(रक !श�ण, 9. वाचनालये, 10. सां�कृ+तक काय<, 11. आरोZय आ2ण �व)छता जसे 
gZणालये, �ाथ!मक आरोZय क̀tे आ2ण दवाखान े यासह%त, 12. म]हला आ2ण बाल �वकास, 
13. समाज कGयाण, अपंग आ2ण मनोgZणां)या कGयाणासह%त आ2ण 14. साव�ज+नक �वतरण 
�णाल%
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काया�5धका यांचे ह�तांतरण न करFयावर या आधी)या लेखापर%�ा अहवालांम�ये 
देखील भाJय केले आहे.
1.3.7 पचंायती राज स�ंथांमधील जबाबदा यांची रचना �व�ततृपणे तcता 1.1.2 
म�ये दश��वल% आहे
तcता 1.1.2  पंचायती राज सं�थांमधील जबाबदा यांची रचना

पंचायती राज सं�था नेमून Qदलेल� कायg
िजGहा प(रषद,
मुxय काय�कार% अ5धकार%

+नधीचे आहरण व सं�वतरण 
वा�ष�क अंदाजप3क व लेखे तयार करणे
िजGहा प(रषदे)या अ5धका यांवर पय�वे�ण व +नयं3ण 
कं3ाटांना अं+तम gप देणे
िजGहा प(रषदां)या लेxयांची �ववरणप3 े शासकQय राजप3ात 
�!स�द करणे

िजGहा प(रषदेच े मुxय लेखा व 
�व�त अ5धकार%

िजGहा प(रषदां)या लेxयाचंे सकंलन
�व�तीय सGला देण े

िजGहा प(रषदांमधील �वभाग 
�मुख

कामानंा ताcं3क मजंुर% देणे आ2ण �वकासा�मक योजना 
राब�वणे
वग�  अ5धका यां)या कामाचे पय�वे�ण करणे

पंचायत स!मती, गट �वकास 
अ5धकार%

+नधीचे आहरण व सं�वतरण
योजनांचे काया�?वयन व सं+नय3ंण आ2ण लेखे व अ!भलेख े
ठेवणे 

Lाम पंचायत, Lाम सेवक Lामसभेचा स5चव
योजनांचे काया�?वयन व सं+नय3ंण आ2ण लेखे व अ!भलेख े
ठेवणे

�3ोत  महाराJU िजGहा प(रषद आ2ण पंचायत स!मती अ5ध+नयम, 1961

1.3.8 राRय शासना)या 2016 17 दरkयान)या एकूण ₹ 1,49,326 कोट% 
महसलू �ा
तीपकैQ क̀t%य कर आ2ण शGुकातील राRयाचा ]ह�सा आ2ण क̀t 
शासनाकडून �ा
त सहाuयक अनदुाने सोडून  ₹ 18,627 कोट% (12.47 ट.के) 
पचंायती राज स�ंथांना वाटप करFयात आले होत.े

1.4 �व�वध सEम;यांची �थापना
िजGहा प(रषदा आ2ण पचंायत स!म�या अ5ध+नयमा)या कलम 78 त े 80 नसुार 
��येक िजGहा प(रषदेत �व�वध स!म�या जसे, �थायी स!मती, �व�त स!मती, काय� 
स!मती, कृ�ष स!मती, समाज कGयाण स!मती, !श�ण स!मती, आरोZय स!मती, पश ु
सवंधं�न आ2ण दZुध 'यवसाय स!मती, जल 'यव�थापन आ2ण �व)छता स!मती इ. 
�थापFयाची तरतदू आहे.
Lाम �वकास व जलसधंारण �वभागाने (�वभाग) सां5गतले (फे�वुार% 2018) कQ या 
सगळया स!म�या सव� िजGहा प(रषदा Lाम पचंायतींम�ये काय�रत हो�या.
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1.5 लेखापर��ण <यव�था

1.5.1 8ाथEमक लखेाप,र�क 
सचंालक, �था+नक +नधी लेखाप(र�ा हे �था+नक स�ंथां)या लेxयांच े लखेापर%�ण 
करणारे �ाथ!मक लेखापर%�क आहेत आ2ण ते महाराJU �था+नक +नधी अ5ध+नयम, 
1930 )या तरतदु%ंनसुार, कत�'ये आ2ण जबाबदा या पार पाडतात.

सचंालक, �था�नक �नधी लेखाप,र�काचंा लखेापर��ा पनु�व�लोकन अहवाल सादर 
करणे
महाराJU शासना)या 01 ए��ल 1968 )या +नण�यानसुार सचंालक, �था+नक +नधी 
लेखाप(र�णाने लखेापर%�ीत लेxयांचा पनु�व�लोकन अहवाल दर वषm �वधान मडंळाला 
सादर करायचा असतो. वष� 2014 15 चा लेखापर%�ा पनु��वलोकन अहवाल �वधान 
मडंळाला ऑग�ट 2017 म�ये सादर करFयात आला.

सचंालक, �था�नक �नधी लेखाप,र�णाकडून लेखापर��ण/8माणकfकरण कर_यातील 
8ल�ंबतता 
एकूण 34 िजGहा प(रषदांपकैQ, aडसब̀र 2017 अखेर%स दोन िजGहा प(रषदाचं े वष� 
2016 17 पयrतचे, 11 िजGहा प(रषदांचे वष� 2015 16 चे आ2ण 21 िजGहा प(रषदांच े
वष� 2014 15 पयrत)या लेxयांचे �माणकQकरण पणू� केले होत.े 
अनपुालन लेखापर%�णाबाबत, एकूण 34 िजGहा प(रषदांपकैQ, 20 िजGहा प(रषदांची 
वष� 2015 16 ची आ2ण 14 िजGहा प(रषदाचंी वष� 2014 15 ची अनपुालन 
लेखापर%�ा, सचंालक �था+नक +नधी लखेाप(र�कानंी पणू� केल% होती. मजंूर लेख े
सादर न केGयामळेु/�वलबंाने सादर केGयामळेु लेखापर%�णात आ2ण �माणकQकरणात 
�लcंबतता होती.

1.5.2 भारताचे �नय�ंक आ'ण महालेखापर��कांiवारे लेखापर��ा
भारताचे +नय3ंक आ2ण महालेखापर%�क (कत�'ये, अ5धकार आ2ण सेवा शतm) 
अ5ध+नयम, 1971 )या कलम 14 अ?वये भारताचे +नय3ंक आ2ण महालेखापर%�क हे 
िजGहा प(रषदांचे व पचंायत स!म�यांचे लखेापर%�ण करतात. भारताचे +नय3ंक आ2ण 
महालेखापर%�क यांनी लेखापर%�ा करावी अशी तरतदू िजGहा प(रषद/पचंायत स!मती
अ5ध+नयमा)या, कलम 142 अ म�ये स�ुदा समा�वJट आहे.
भारताचे +नय3ंक आ2ण महालेखापर%�क कत�'ये, अ5धकार आ2ण सेवा शतm
अ5ध+नयम, 1971 )या कलम 14 अ?वये तांc3क माग�दश�न व पय�वे�णाखाल% Lाम 
पचंायतींच े लेखापर%�णस�ुदा भारताचे +नय3ंक आ2ण महालेखापर%�क यांचकेड े
महाराJU शासनाने सोप�वले होत े(माच� 2011).
भारताचे +नय3ंक आ2ण महालेखापर%�क यांनी 31 माच� 2016 रोजी सपंणा या 
वषा�कर%ता तयार केलेला लेखापर%�ण अहवाल (�था+नक स�ंथा) �वधानमडंळात 
ऑग�ट 2017 म�ये सादर करFयात आला आ2ण 31 माच� 2014 रोजी सपंणा या 
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वषा�कर%ताचा लेखापर%�ा अहवाल, �याआधी)या अहवालांमधील �लcंबत असलGेया 
प(र)छेदांसह लोक लेखा स!मतीकडून चच<साठM घेFयात आला. 

1.6 लेखापर��ण अEभ�णास 8�तसाद

1.6.1 महालेखाकारांकडून लेखापर��ा झाले�या पचंायती राज स�ंथांच े 8ल�ंबत 
�नर��ण अहवाल आ'ण प,र-छेद

जून 2017 पयrत, �धान महालेखाकार/महालेखाकार  महाराJU यांनी जून 2017 पयrत 
लेखापर%�ा केलGेया पचंायती राज स�ंथाचंे एकूण 3,048 +नर%�ण अहवाल आ2ण 
9,962 प(र)छेद +नपटा या�वना �लcंबत होत ेजे तcता 1.1.3 म�ये दश��वले आहे. 

तcता 1.1.3  8लं�बत �नर��ण अहवाल आ'ण प,र-छेद याचंी ि�थती

वष� �नर��ण अहवाल प,र-छेद
2012 13 पयrत 2194 5521
2013 14 212 763
2014 15 140 750
2015 16 355 1959
2016 17 147 969
एकूण 3048 9962
�3ोत �धान महालेखाकार/महालेखाकार, महाराJU (मुंबई आ2ण नागपूर) काया�लयांत संक!लत केलेल% 
मा]हती

1.6.2 लेखापर��ा अहवालात असलेले परंत ु लोक लेखा सEमतीपढेु चचgस न 
आलेले प,र-छेद

फे�वुार% 2018 पयrत, वष� 2011 12 त े 2015 16 )या लेखापर%�ा अहवालात 
पचंायती राज स�ंथां)या सबं5ंधत 20 प(र)छेद होत े �यापकैQ 09 प(र)छेदांवर 
लोकलेखा स!मतीने चचा� पणू� केल% आ2ण 11 प(र)छेद चच<साठM �लcंबत होत े ज े
तcता 1.1.4 म�ये दश��वल% आहे.

तcता 1.1.4 लोक लेखा सEमती म\ये चचgसाठV 8लं�बत असलेले प,र-छेद

लेखापर��ा 
अहवालाचे वष�

लेखापर��ा अहवालातील 
प,र-छेदांची सeंया

लोक लेखा सEमती�
म\ये चचा� झालेले 

प,र-छेद

लोक लेखा सEमती�
म\ये चचgसाठV 
8लं�बत प,र-छेद

2015 16 04 00 04
एकूण 20 09 11
�3ोत  �धान महालेखाकार आ2ण महालेखाकार महाराJU (मुंबई आ2ण नागपूर) काया�लयात संक!लत 
केलेल% मा]हती
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जबाबदार� �निAचती काय�त�ं आ'ण �व;तीय अहवालातील बाबी

जबाबदार� �निAचती काय�त�ं

1.7 लोकायcुत

महाराJU शासनाने 25 ऑ.टोबर 1972 रोजी महाराJU लोकाय.ुत आ2ण
उप लोकाय.ुत अ5ध+नयम, 1971 )या अतंग�त लोक आय.ुतां)या सकंGपनेवर 
आधा(रत लोकाय.ुत ह% स�ंथा �थापन केल%. 
माच� 2017 ला, पचंायती  राज स�ंथांशी +नगडीत 715 तPार% �ा
त झाGया हो�या. 
यापकैQ 470 तPार%ंचा लोकाय.ुतांकडून +नपटारा झाला तर 245 तPार% 
+नपटा यासाठM �लcंबत हो�या जे तcता 1.1.5 म�ये दश��वले आहे. यातील मोठया 
�माणातील तPार% या +नव�ृतीवेतनाद% लाभ, नकुसान भरपाई इ�याद% न !मळाGया)या 
सबंधंातील आहेत.
तcता 1.1.5 लोकायुcतांकडून त&ार�चंा �नपटारा के�याची ि�थती 

तपशील िज�हा प,रषदेकडून 8ाXत 
झाले�या त&ार�

पंचायत सEमती कडून 
8ाXत झाले�या त&ार�

एकूण

01 ए��ल 2016 ते 31 माच� 
2017 दरkयान �ा
त 
झालेGया तPार%

655 60 715

01 ए��ल 2016 ते 31 माच� 
2017 दरkयान +नपटारा 
केलेGया तPारॊ

427 43 470

31 माच� 2017 रोजी 
�लंcबत असलेGया तPार%

228 17 245

�3ोत लोकायु.त आ2ण उप लोकायु.त काया�लय, महाराJU राRय, मंुबई यानंी सादर केलेल% मा]हती

1.8 सामािजक अकें�ण

सामािजक अकें�ण ह% सात�यपणू� आ2ण सतत चाल ूअसणार% �OPया आहे  Rयाम�ये 
अमंलबजावणी)या �व�वध �तरांवर कामां)या प(रमाणाची आ2ण उ)च �ती)या 
गणुव�तचेी पारदश�कता, �कGप, कायदा आ2ण धोरणा)या अमंलबजावणीतील 
साव�ज+नक जबाबदार%ची आ2ण �ाथ!मक भागधारकां)या काय��म सहभागाची 
स+ुनिeचती केल% जात.े लेखापर%�कां)या आवeयकतांसह या �OPयेम�ये लोक सहभाग 
आ2ण स+ंनय3ंण याचंा सहभाग दे2खल असतो.
महाराJU शासनाने, महाराJUात, सामािजक अकें�ण �वभाग ��था�पत केला 
(11 स
ट̀बर 2013). सामािजक अकें�णादरkयान घेतलेGया अ!भ�णांवर, राRय 
शासनाकडून केGया जाणा या कारवाईवर राRय रोजगार हमी प(रषद स+ंनय3ंण करणार 
होती आ2ण राRय �वधानमडंळात मांडGया जाणा या वा�ष�क अहवालात, कृती अहवाल 
समा�वJट करणार होती.
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राRयातील सामािजक अकें�ण �वभागाच े �मखु हे सचंालक असतात Rयांना एक 
सहाuयक सचंालक, तीन राRय सम?वयक आ2ण सहा �देशासाठM सहा �ादे!शक 
सम?वयक मदत करतात.
सामािजक अकें�ण �वभागा)या सचंालकांनी सां5गतले कQ (स
ट̀बर 2017) वष� 
2016 17 दरkयान 1 000 LामपचंायतींपकैQ फ.त 720 Lामपचंायतींच े सामािजक 
अकें�ण पणू� करFयात आले होत ेआ2ण 720 Lाम पचंायतींच े सामािजक अकें�ण 
अहवाल सबं5ंधत िजGहा काय�Pम सम?वयकांना पाठ�वFयात आले होत.े

1.9 पचंायती राज स�ंथांची अतंग�त लेखापर��ा आ'ण अतंग�त �नय�ंण 
8णाल�

प(रणामकारक अतंग�त +नय3ंण �णाल% आ2ण कायदा, स]ंहता आ2ण +नयमावल% 
यां)या अनपुालनामळेु चुका आ2ण अ+नय!मतता यांची जोखीम कमी होत े आ2ण 
�3ोतांची हानी, गरैवापर आ2ण गरै'यव�थापन यामळेु होणा या हानीपासनू बचावास 
मदत होत.े
�वभागाने सां5गतले कQ (फे�वुार% 2018), पचंायती राज स�ंथांम�ये अतंग�त 
लेखापर%�ा आ2ण अतंग�त +नय3ंण �णाल% अि�त�वात आहे आ2ण महाराJU 
शासना)या प(रप3कानसुार (05 aडसब̀र 2015) अतंग�त लेखापर%�ा केल% जात.े

1.10 उपयो^गता 8माणप�ांचे सादर�करण

मुबंई आ5थ�क +नयम, 1959 नसुार, �व!शJट कारणांसाठM ]दलेGया अनदुानांची 
उपयो5गता �माणप3 े �वभागीय अ5धका यांनी अनदुा+नत स�ंथांकडून �ा
त करावी 
आ2ण पडताळणीनतंर, उपयो5गता �माणप3 ेमजंूर%)या 12 म]ह?यांत सबं5ंधत लेखा 
काया�लयास जसे महालेखाकार काया�लय (लखेे व अन�ुेयता), महाराJU यांना अLे�षत 
करावीत.
नो'ह̀बर 2017 अखेर%स, �वभागाशी सबं5ंधत ₹ 1 801.54 कोट% रकमेची 909
उपयो5गता �माणप3 े�3ेीय काया�लयांकडून �लcंबत होती.

1.11 �व;तीय अहवालातील बाबी

1.11.1 �नधीचे ��ोत
ज3वेर%ल कर, इमारतीवर%ल कर, शGुक, जमीन आ2ण इमारतींवर%ल भाड,े पाणीप�ी 
इ�याद%, आ2ण जमीनी)या �वPQतनू !मळणा या भांडवल% �ा
ती, यासारxया कर आ2ण 
करेतर महसलूा)या �वत )या �3ोतां!शवाय पचंायती राज स�ंथांना सामा?य �शासन, 
�वकास योजना कामाची अमंलबजावणी आ2ण Lामीण �े3ात पायाभतू स�ुवधांची 
+न!म�ती इ�याद%साठM, सहाuयक अनदुाने/कज< यां)या gपात राRय आ2ण 
क̀tशासनकडून +नधी �ा
त होतो.
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आलेख 2 म�ये +नधीचा ओघ दश��वला आहे.

आलेख 2  +नधीचा �3ोत

वष� 2012 17 या कालावधीतील पचंायती राज स�ंथाचंी जमा व खचा�ची ि�थती तcता 
1.1.6 म�ये दश��वGया�माणे आहे.
तcता 1.1.6 वष� 2012 17 दरmयान पंचायती राज सं�थां-या जमा व खचा�ची ि�थ�त 

कोट�त)
तपशील 
�वत चा महसूल

राRय शासनाकडून �ा
त 
झालेला +नधी
�व�त आयोगाचे अनुदान

वा �व�त 
आयोग

 
( वा 
�व�त 

आयोग)

 
वा 

�व�त 
आयोग

4वा �व�त 
आयोग

4वा �व�त 
आयोग

क̀t शासनाची इतर 
अनुदाने
एकूण जमा 

एकूण खच�
�3ोत �वभागाकडून �ा
त झालेल% मा]हती

1.11.2 राdय �व;त आयोगा-या Eशफारशी 
भारतीय राRयघटने)या अन)ुछेद 243( ) �माणे ��येक पाच वषाrनी राRय �व�त 
आयोगाची �थापना करावी.
चौ�या राRय �व�त आयोगाची �थापना फे�वुार% 2011 म�ये करFयात आल% Rयाचा 
अहवाल स
ट̀बर 2012 पयrत राRय शासनास सादर करावयाचा होता आ2ण 
अहवालातील !शफारशींची अमंलबजावणी वष� 2011 12 त े 2015 16 दरkयान 
करावयाची होती. परंत,ु राRय शासनाने अहवाल सादर करFयाची मदुत aडसब̀र 2014 
पयrत वाढवनू ]दल%. सदर अहवाल छापला असनू (नो'ह̀बर 2017) �या)या !शफारसी 
राRय शासनाकड ेमा?यतसेाठM सादर केGया गेGया हो�या (ऑ.टोबर 2017).

क̀t शासनाकडून अनुदाने

राRय शासन (�व�त �वभाग) राRय +नधीसह

Lाम �वकास व जलसंधारण �वभाग

िजGहा प(रषदा पंचायत स!म�या Lाम पंचायती

�वत चा �3ोत
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1.11.3 कo O�य �व;त आयोगा-या अनदुानांचा वापर
वष� 2015 20 दरkयान चौदा'या �व�त आयोगाने पचंायत राज स�ंथांना 
15,035.68 कोट% अनदुानाची !शफारस केल%. अनदुानात दोन घटक आहेत जसे, 

सामा?य मलुभतू अनदुान आ2ण सामा?य काया��मक अनदुान2. Lाम �वकास 
�वभागाकडून सामा?य मलुभतू अनदुान3 आ2ण सामा?य काया��मक अनदुान4 �ा
त 
करFयासाठM Lाम पचंायतीनंा राRय शासना)या शासन +नण�यातील (जुल ै2015) अट% 
पणू� करणे आवeयक असत.े
चौदा'या �व�त आयोगांतग�त राRय शासनाला खाल%ल अनदुाने �ा
त झाल% होती जी 
राRय शासनाकडून 2015 17 दरkयान पचंायती राRय स�ंथांना �वतर%त करFयात 
आल%, �याचा तपशील तcता 1.1.7 म�ये ]दला आहे.
तcता 1.1.7 8ाXत झालेल� अनुदाने आ'ण ;या-या �व�नयोगाचा तपशील

कोट�त)
वष� अऩुदानाची 

वग�वार�
14 <या 
�व;त 

आयोगाची 
Eशफारस

कo O 
शासनाकडून 
�वतर�त झालेले 
8;य� अनुदान 
इतर राdयां-या 
समपह,रत 
अनुदानासंQहत

राdय 
शासनाकडून 
पंचायती राज 
सं�थांना 
�वतर�त 
झालेले 
अनुदान

सादर केले�या 
उपयो^गता 

8माणप�ानुसार 
पंचायती राज 
सं�थांकडून 
�व�नयोग 

झालेले अनुदान

वापर_यासाठV 
Eश�लक 
अनुदान

������� 	
��


������� 	
��



�����
� 	
��


��� � 	
��


�3ोत महाराJU शासना)या �व�त �वभागाकडून �ा
त झालेल% मा]हती

वर%ल त.�यावgन असे ]दसनू येत े कQ, �ा
त झालेले मलुभतू आ2ण काया��मक 
अनदुान पणू�पणे वापरले गेले होत.े
ठाणे पालघर, अहमदनगर, पणेु आ2ण ना!शक, या चार िजGहा प(रषदांमधील +नवड 
केलेGया ��येकQ 10 Lाम पचंायतीत चौदा'या �व�त आयोगा)या अनदुानांची म.ुतता 
आ2ण वापर याची छाननी केल% गेल%. अनदुान �वतरण आ2ण �व+नयोग यातील 
�वलबंा सदंभा�तील लेखापर%�णाचे +नJकष� खाल% च5च�ले आहेत. 

2  सामा?य मुलभतू अनुदान   13,532.12 कोट% आ2ण सामा?य काया��मक अनुदान  1 503.56 कोट%
3  मुलभूत अनुदानातंग�त ��येक Lाम पंचायती)ंया ]हeeयाचंे वाटप 2011 )या जनगणन)ेया आधारावर 

90:10 या अनुPम ेलोकसंxया आ2ण �े3फळा)या �माणात करायचे होते
4  (i) Lाम पंचायतींच ेअWययावत लेखे ठेवायचे होत ेआ2ण 2014 15 पय�त लेखापर%�ा करावयाची होती, 

तसेच उ�प?न आ2ण खच� �वत3ंपणे दाखवायच े होते, आ2ण (ii) �यां)या �वत:)या �3ोताकंडून 
मागील वषmपे�ा महसुलात वाढ होणे आवeयक होते
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1.11.3.1 अनदुान वाटपातील �वलबं
चौदा'या �व�त आयोगासाठM क̀t शासना)या माग�दश�क त��वांनसुार 
(08 ऑ.टोबर 2015), राRयाला ��येक राजकोषीय वषा�त दोन ह
�यांम�ये kहणजे 
जून आ2ण ऑ.टोबर म]ह?यात अऩदुान म.ुत करावयाच े असत.े क̀t शासनाकडून 
राRया)या खा�यात अनदुान जमा झाGयापासनू 15 ]दवसां)या आत राRयाने त ेLाम 
पचंायतींना म.ुत करावयाच ेअसत.े 14'या �व�त आयोगांतग�त �ा
त झालेGया +नधीच े
�व+नयोजन  +नयोजन आ2ण +नय3ंणासाठM राRय शासनाकडून 21 aडसब̀र 2015 रोजी 
एक शासन +नण�य जार% करFयात आला होता. +नधी म.ुततसेबंधंी शासनाने वेळोवेळी 
जार% केलेGया शासन +नण�यांनसुार, Lाम पचंायतीं)या खा�यात पाच त े10 ]दवसांत 
इसीएस/एनइएफट%/आरट%जीएस )या प8तीने सदर अनदुान जमा करावयाचे होत.े
अनदुान म.ुत करFयाबाबत लेखापर%�ेला खाल%ल �वलबं आढळून आले  

� वष� 2016 17 दरkयान, महाराJU शासना)या �व�त �वभागाने 14 'या �व�त  
आयोगाची अनदुाने (  1,123.88 कोट%) नऊ ]दवसां)या �वलबंाने म.ुत केल% 
होती RयासाठM Lाम पचंायतींना  1.87 कोट%चे 'याज दयावे लागले.

� वष� 2015 17 )या कालावधीत, चार िजGहा प(रषदांम�ये5, Lाम �वकास 
�वभागाने िजGहा प(रषदांना  799.12 कोट%च े अनदुान एक म]ह?यापे�ा 
अ5धक त े181 ]दवस (िजGहा प(रषद, पालघर) इत.या �वलबंाने म.ुत केले 
होत.े तसेच, िजGहा प(रषदांनीह% Lाम पचंायतींना 393 ]दवसांपयrत (िजGहा 
प(रषद, अहमदनगर) उशीराने अनदुान म.ुत केल े होत.े िजGहा प(रषद, 
ना!शक)या �करणांत, माच� 2017 म�ये  �ा
त झालेले  16.61 कोट% 
अजूनह% Lाम पचंायतींना म.ुत करFयात आले न'हत े(फे�वुार% 2018).

�व�त �वभागाने सां5गतले कQ, (जानेवार% 2018), क̀t शासनाची 09 aडसब̀र 2016 
)या म.ुतता आदेशाची �त जर% ई मेल Wवारे 02 जानेवार% 2017 ला �ा
त झाल% 
होती तर%, पो�ट खा�याकडून �त �ा
त न झाGयामळेु �वलबं झाला होता. Lाम 
�वकास �वभागाने सां5गतल े कQ +नधीचे वाटप, +नयोजन आ2ण +नय3ंण याबाबतचा 
शासन +नण�य 21 aडसब̀र 2015 ला �वलबंाने जार% केGयामळेू Lाम पचंायतींना 
(िजGहा प(रषद, ठाणे) +नधी म.ुत करFयात �वलबं झाला. िजGहा प(रषद, 
अहमदनगरने सां5गतले कQ, खात े Pमांक आ2ण आयएफएससी कोड याम�ये फरक 
असGयामळेु �वलबं झाला होता. िजGहा प(रषद  ना!शक कडून उ�तर �ा
त झाले नाह%.
]दलेले उ�तर हेच दश��वत ेकQ, वष� 2016 आ2ण 2017 म�ये अऩदुाने म.ुत करFयात 
�वलबं झाला होता, जो वर%ल शासन +नण�य जार% झाGयानतंर झाला होता.

5  अहमदनगर, ना!शक, पुणे आ2ण ठाणे
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1.11.3.2 �नधीची अख^च�त Eश�लक
क̀t शासना)या 14 'या �व�त आयोगा)या माग�दश�क सचुनांनसुार, क̀t शासनाने पवुm 
]दलेGया ह
�याचे उपयो5गता �माणप3 �ा
त झाGयानतंर अऩदुानाचा पढु%ल ह
ता 
म.ुत करावयाचा असतो. क̀t शासनाने 2015 17 या कालावधीत  4,165.93 कोट% 
अनदुान म.ुत केले होत ेव राRय शासनाने �या र.कमेची उपयो5गता �माणप3 ेसादर 
केल% होती. क̀t शासनाने 2017 18 दरkयान पढु%ल अऩदुानह% म.ुत केले होत.े
तथा�प, चार िजGहा प(रषदांतग�त 28 Lाम पचंायतीमं�ये असे आढळून आले कQ, 
2015 17 या कालावधीत �ा
त झालेले  28.71 कोट% अऩदुान सपंणू� वापरले गेले 
होत ेअसे दाख�वले होत ेतर%,  14.76 कोट% अख5च�त !शGलक होती, जे तcता 1.1.8 
म�ये दश��वले आहे.
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तcता 1.1.8 चार िज�हा प,रषदांतग�त �नवड केले�या 28 Sाम पंचायतीतील अख^च�त 
Eश�लकfंचा तपशील

िज�हा प,रषदांची 
नावे

Sाम पंचायतींची नावे एकूण अनुदान( अख^च�त Eश�लक (

अहमदनगर लोणीखुद�
वांबोर%
कोGहार बू
सोनाई
पारनेर
नागरदेवळे
!लपंणगाव
काJट%

पुणे Oकरकतवाडी
मांजर% बू
कदमवाकव�ती
उgळीकांचन
लोणीकाळभोर
वाघोल%
नारायणगाव
!शPापूर
देहु

ठाणे वा!शदं
आसनगाव
मोखवणे
kहारळ

ना!शक चांदोर%
�पपंळगाव
लासलगाव
दाभाडी
घोट%
नंपूट
अंदरसुल
एकूण

�3ोत लेखापर%�े दरkयान �व�वध Lाम पंचायतींकडून �ा
त झालेला तपशील

संबं5धत Lाम पंचायतींनी सां5गतले कQ अख5च�त र.कमा लवकरच खच� केGया जातील.
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1.11.3.3 काय�प=�ततील अ�नयEमतता
खरेद�ची अ�नयEमत काय�प=ती

शासन +नण�यानसुार (26 नो'ह̀बर 2014 आ2ण 18 aडसब̀र 2014) जर कामाचे मGुय 
 तीन लाखांपे�ा अ5धक असेल त े काम ई +न�वदा प8तीने करावे आ2ण  तीन 
लाखांपे�ा कमी मGुय असेल तर �यासाठM दरप3क (कोटेशन) मागवावे.
िजGहा प(रषद, अहमदनगर, िजGहा प(रषद  ना!शक आ2ण िजGहा प(रषद  पणेु 
अतंग�त Lामपचंायतीं)या द�तवेजांची तपासणी केल% असता असे आढळून आले कQ, 
मे 2016 त े फे�वुार% 2017 या कालावधीत Rया व�तचुी Oकंमत  तीन लाखापे�ा 
कमी होती �यां)या खरेद%साठM दरप3कह% माग�वले न'हत ेतसेच Rया व�तुचंी Oकंमत 
 तीन लाखाप�ेा अ5धक होती �या व�तुसंाठM ई +न�वदा देखील मागवल% न'हती. 
Rयाचा तपशील तcता 1.1.9 म�ये ]दला आहे.
तcता 1.1.9 दरप�क/ई �न�वदा न माग�वता केलेल� खरेद�/कामे

िज�हा 
प,रषदेच े
नाव

Sाम 
पंचायतीच े
नाव

तपशील 8;येक खरेद�/कामा-या 
qकंमतीची 
मया�दा/आवाका ( )

एकूण 
रcकम( )

अहमदनगर कोGहार बु !सम̀ट, पाई
स ते
सोनाई कचरा पेट%
बेलापूर बु पाइप  लाइ?स, 

गटाराची दgु�ती 
इ�याद%

त�े

पुणे नारायणगाव Uॅ.टर
ना!शक कसबे वणी पे'हर lलाँकच ेकाम ते

दाभाडी पाइपलाईनच ेकाम ते
5241540

�3ोत Lाम पंचायतींच ेद�तावेज

उ�तरात Lाम पचंायतींनी सां5गतले कQ, इथून पढेु काय�प8ती नसुार दरप3क/+न�वदा 
माग�वGया जातील.

कराची वजावट न करणे आ'ण सबंं̂ धत लेखाशीषा�त कराचा भरणा न 
करणे

कं3ाटा)या सव�साधारण अट%ंनसुार कं3ाटदारा)या ��येक कामा)या देयकातनू  
सां�व5धक अ+नवाय� वजावट जसे आयकर, �वमा, कामगार कGयाण उपकर, वजा कgन 
शासना)या लेxयात/खा�यात जमा करायची असत.े
चार Lाम पचंायतीत असे आढळून आले कQ अनPुमे िजGहा प(रषद, अहमदनगर 
आ2ण िजGहा प(रषद  पणेु अतंग�त, अनPुमे  10.73 लाख (एक Lाम पचंायत)6 

6  +नघोज
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र.कमे)या पाच कामात आ2ण 85.33 लाख (तीन Lाम पचंायती)7 र.कमे)या 13 
कामांत आयकर, �वमा व  कामगार कGयाण उपकर यांची अ+नवाय� वजावट केल% 
न'हती आ2ण त ेजमाह% केले न'हत.े
उ�तरात वर%ल Lाम पचंायतींनी सां5गतले (जानेवार% 2018) कQ, कं3ाटदारां)या सरु�ा 
ठेवीमधून आयकर, �वमा आ2ण कामगार कGयाण उपकर यांची वसलू% कgन सबं5ंधत 
खा�यात जमा केल% जाईल.

गावातील “आपले सरकार सेवा कo OासाठV” कम�चार� तनैात/�नयcुत न
करताच िज�हा प,रषदेला �नधीचे ह�तांतरण 

14 'या �व�त आयोगांतग�त, शासन +नण�यानसुार (11 ऑग�ट 2016), Rया Lाम 
पचंायतीचे वा�ष�क उ�प?न  15 लाखाप�ेा जा�त आहे तथेे �वत3ं “आपले सरकार 
सेवा क̀t” �था�पत करावयाचे होत.े आपले सरकार सेवा क̀tातील क̀t चालकाला �प3 
1 त े 33 चे सगंणकQकरण, �था+नक शासन +नद<!शका(aडरे.टर%), �े3 gपरेषा 
(�ोफाईल), राJU%य पचंायत पोट�ल इ�याद% कामे करावयाची होती.  10 450 अ5धक 
सेवा कर इतका मा!सक मोबदला तीन म]हन े आगाव ू िजGहा प(रषद �तरावर%ल 
+न5धत ह�तांत(रत करावयाचा होता. 
ना!शक िजGहा प(रषदे)या तीन Lाम पचंायतीत8 असे आढळून आले कQ, ना!शक 
िजGहा प(रषदेला  4.03 लाख ह�तांत(रत करFयात आले होत े परंत ु या Lाम 
पचंायतीं)या आपले सरकार सेवा के?tांम�ये एकह% कम�चार% +नय.ुत केला न'हता.
Lाम पचंायतीने अस ेउ�तर ]दले कQ, िजGहा प(रषदेकडून �ा
त झालेGया सचुनांनसुार 
मोबदला ह�तांतर%त करFयात आला होता.
1.11.3.4 कामे पणु� कर_यात �वलबं
वष� 2015 16 त े2016 17 या कालावधी दरkयान, 14 'या �व�त आयोगांतग�त Lाम 
पचंायतीत �व�वध कामे  केल% गेल% जस ेकQ, र��याचंे, गटाराचंे बाधंकाम, पेय जल 
�3ोताचंा �वकास, दgु�ती कामे, Lामीण पाणीपरुवठा योजने)या वीज देयकांच े�दान, 
आरओ �णाल%ची ��थापना, पाणी !मटर बस�वणे, घन कचरा 'यव�थापन, फरसबदं% 
(पे'हर l�ॉक) लावणे, Lाम पचंायत इमारतीचे बांधकाम, अगंणवाडी, एलईडी/सौर ]दवे 
लावणे इ�याद%.
िजGहा प(रषद  अहमदनगर आ2ण िजGहा प(रषद  पणेु मधील Lाम पचंायती)या 
द�तावेजाचंी तपासणी केल% असता असे आढळून आले कQ, जी कामे सहा म]ह?यात 
पणू� 'हावयास हवी होती ती कामे पणू� करFयासाठM �व]हत केलेGया तारखेनतंरह% 
अपणू� होती. अपणू� कामाचंा तपशील तcता 1.1.10 म�ये दश��वला आहे.

7  कदमवाकव�ती (  22.18 लाख), उरळीकाचंन (  52.04 लाख) आ2ण नारायणगाव (  11.11 लाख)
8  �पपंळगाव, वडाळीभोई आ2ण कसबेवाणी
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तcता 1.1.10 अपूण� कामांचा तपशील
िज�हा 
प,रषदांचे 
नाव

Sाम 
पचंायतींचे 
नाव

कामाचे नाव अदंािजत 
मु�य (  

8शासकfय 
मंजरु�ची 
तार�ख

काया�देशाची 
तार�ख

काम पणू� 
कर_याची 
�वQहत 
तार�ख

आज-या 
तारखेपयDतचा 
खच� (

अहमदनगर सोनई पाणी 
शु�द%करण 
य3ंासाठM 
छपर%चे 
बांधकाम

सहा 
मह%ने�

आरा य3ंा)या 
�े3ात 
गटारा)या 
आरसीसीचे 
काम

द�तावेज 
उपलlध 
न'हते 

बेलापरू बु गायकवाड 
व�ती आ2ण 
नगरपा!लका 
ह�ीतील 
जलवा]ह?यांचे  
काम

द�तावेज 
उपलlध 
न'हते

द�तावेज 
उपलlध 
न'हते

काठोड कॉलोनी 
मधील 
जलवा]ह?यांचे 
काम

द�तावेज 
उपलlध 
न'हते

द�तावेज 
उपलlध 
न'हते

पणेु वाघोल% र��यांचे 
बांधकाम सहा 

मह%ने�

मंचर पाणी परुवठा 
(मोटार 
बस�वणे)

257800 उपलlध 
नाह%

��� 2016 200000

काझीपरुा ते 
जनुा इमामवाडा 
येथे फरसबदं% 
बस�वणे

265709 स
ट̀बर 15.11.16 232000

बडा इमामवाडा 
ते जनुा फोटो 
�टुडीओ येथे 
फरसबदं% 
बस�वणे

181745 ������ 15.11.16 140000

एकूण 4138353 2080483

�3ोत Lाम पंचायतीचे द�तावेज

उ�तरात, Lाम पचंायत  सोनई आ2ण बेलापरू बtुकु यांनी सां5गतले कQ (जानेवार% 
2018) काम पणू� कgन लेखापर%�ेला कळ�वले जाईल. Lाम पचंायत  वाघोल%ने 
सां5गतले कQ, शतेक यां)या आंदोलनामळेु काम थांब�वले गेले होत े आ2ण काम 
�गतीपथावर होत.े Lाम पचंायत  मचंरने सां5गतले कQ, काम ��य�ात पणू� झाले होत े
परंत,ु मGुयांकन अहवाल �+त��त असGयामळेु काम अपणू� असGयाचे ]दसत होत.े
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1.11.3.5 13 <या �व;त आयोगा-या अनदुानातनू अSाsय कामाचंे काया�Iवयन
13 'या �व�त आयोगा)या माग�दश�क त��वांनसुार (ऑग�ट 2010) Rया �व�ततृ 
�वगाrवर 13 'या �व�त आयोगाची अऩदुाने खच� करावयाची होती �याम�ये घन कचरा 
'यव�थापन, र��यांची कामे, �व)छता, +न!म�त म�तांची देखभाल इ�याद%ंचा समावेश 
होता.
िजGहा प(रषद  सांगल% आ2ण चार पचंायत स!म�यांम�ये9 2014 16 कालावधी 
दरkयान समाज मदं%राची दgु�ती, 'यास�पठाचे बांधकाम, Lाम पचंायतीत मालकQची 
'यायमशाळा व ताल%म दgु�ती करणे, सभागहृाचे बांधकाम/दgु�ती, मशीद/ हनमुान 
पालखीसाठM सरं�क !भतंीचे बांधकाम इ�याद% 18 अLा�य कामांवर 13 'या �व�त 
आयोगा)या अनदुानातनू  26.40 लाख �च� करFयात आला होता.
उ�तरात Lाम पचंायतींनी सां5गतले कQ, कामांची +नवड ह% सबं5ंधत पचंायत 
स!म�यां)या सव�साधारण सभेकडून पा(रत केलेGया +नण�यानसुार करFयात आल% होती.
�वभागाचे उ�तर समथ�नीय नाह% कारण, 13 'या �व�त आयोगा)या माग�दश�क 
त�वामं�ये करावयाची कामे �पJटपणे �व]हत केल% आहेत. सबं5ंधत सव�साधारण सभेने 
पा(रत केलेले +नण�य हे अनदुान म.ुत करFया)या अट%ंचे उGलघंन करणारे होत.े
1.11.4 रोकड वsयांमधील Eश�लकfंचा बँक पासबकु बरोबर ताळमेळ घेणे
महाराJU िजGहा प(रषद व पचंायत स!मती लेखे स]ंहता, 1968 )या +नयम 57 नसुार 
म]ह?या)या शवेट)या कामकाजा)या ]दवशी रोकड वह% बदं कgन �यातील !शGलकQचा 
बँक पासबकुमधील र.कमेशी ताळमेळ करावयाचा होता. वष� 2016 17 )या �था+नय 
लेखापर%�ेदरkयान चाचणी तपासणी केलGेया 147 पकैQ 1610 काया�लयात रोकड 
वह%तील !शGलकQंचा बँक पासबकुमधील !शGलकQंबरोबर ताळमेळ घेतला गेला न'हता.
1.11.5 पचंायती राज स�ंथाचंे लेख ेठेवणे
िजGहा प(रषदा आ2ण पचंायत स!म�या अ5ध+नयमा)या कलम 136(2) मधील 
तरतदू%ंनसुार पचंायत स!म�यांनी मजूंर केलेले लेख े गट �वकास अ5धकार% िजGहा 
प(रषदेकड े पाठ�वतात जे िजGहा प(रषदे)या लेxयांचा भाग बनतात. Lाम पचंायत 

9  िजGहा प(रषद, सांगल% अंतग�त  तासगाव, !शराळा, !मरज आ2ण िजGहा प(रषद, जळगाव अंतग�त 
मु.ताईनगर

10 (i) गट �वकास अ5धकार%, पंचायत स!मती रावेर आ2ण (ii) Lाम �वकास अ5धकार%, Lाम पंचायत, 
भोडगेाव, िजGहा प(रषद, अहमदनगर (iii) Lाम �वकास अ5धकार%, Lाम पचंायत, 5चनवल, िजGहा 
प(रषद जळगाव (iv) Lाम �वकास अ5धकार%, Lाम पंचायत, टाकळी (v) Lाम �वकास अ5धकार%, Lाम 
पंचायत, वखर%, िजGहा प(रषद पंढरपूर (vi) गट �वकास अ5धकार% मनवत, (vii) गट �वकास 
अ5धकार%, सोनपेठ, (viii) गट �वकास अ5धकार%, परभणी, (ix) गट �वकास अ5धकार%, पालम, िजGहा 
प(रषद परभणी (x) गट �वकास अ5धकार% !सदंखेड राजा, िजGहा प(रषद, बुलढाणा, (xi) गट �वकास 
अ5धकार%, !भवापूर, (xii) गट �वकास अ5धकार%, नागपूर, (xiii) गट �वकास अ5धकार%, नरखेड, (xiv) 

गट �वकास अ5धकार%, उमरेड, (xv) गट �वकास अ5धकार%, रामटेक आ2ण (xvi) गट �वकास 
अ5धकार%, पार!शवनी, िजGहा प(रषद, नागपूर
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अ5ध+नयमा)या कलम 62(4) मधील तरतदू%नसुार Lाम पचंायतीं)या स5चवांनी Lाम 
पचंायतींचे वा�ष�क लेखे तयार करावयाचे असतात. 
िजGहा प(रषदा आ2ण पचंायत स!म�या अ5ध+नयमा)या कलम 136( ) आ2ण महाराJU 
िजGहा प(रषद व पचंायत स!मती लेखे स]ंहता, 1968 )या +नयम 66 अ मधील 
तरतदू%ंनसुार Rया �व�तीय वषा�शी महसलू व खचा�ची �ववरणे सबंधंीत आहेत �या 
�व�तीय वषा�)या नतंर)या �व�तीय वषा�तील 10 जलु ै रोजी Oकंवा �यापवूm अ+ंतम 
सधुा(रत अनदूानां)या तलूनेत खचा�तील तफावत दश��वणा या �ववरणांसह िजGहा 
प(रषदां)या महसलू व खचा�)या लेxयांची �ववरणे िजGहा प(रषदां)या मxुय काय�कार% 
अ5धका यांनी दर वषm तयार करणे आवeयक असत.े सदर लखेे नतंर �व�त स!मती 
समोर व अखेर िजGहा प(रषदांना �व�त स!मतीं)या अहवालांसह मजंूर%साठM सादर केले 
जातात.
िजGहा प(रषदा आ2ण पचंायत स!मती)या मजंूर लेxयांचा गोषवारा मxुय लेखा व 
�व�त अ5धका यांकडून तयार केला जातो आ2ण तो सचंालक, �था+नक +नधी 
लेखापर%�ा यांना लेखापर%�ण, �माणकQकरण व शासकQय राजप3ात �!स�द%साठM 
पाठ�वला जातो.
िजGहा प(रषदा आ2ण पचंायत स!म�या अ5ध+नयमा)या कलम 136( ) आ2ण महाराJU 
िजGहा प(रषद आ2ण पचंायत स!मती लेखा स]ंहता, 1968 )या +नयम 66 ‘अ’ 
अनसुार िजGहा प(रषदां)या एखादया �व�तीय वषा�)या वा�ष�क लेxयां)या मजंूर%साठM 
�यानतंर)या वषा�तील 30 स
ट̀बर ह% तार%ख �वह%त केलेल% आहे आ2ण िजGहा 
प(रषदांच ेलेखे 15 नो'ह̀बर पयrत शासकQय राजप3ात �!स8 होणे आवeयक असत.े 
�यानसुार, वष� 2016 17 चे लेखे स
ट̀बर 2017 पयrत पणू� होणे व नो'ह̀बर 2017 
पयrत �!स8 होणे आवeयक होत.े 
�वभागाने सां5गतले (फे�वुार% 2018) कQ, सव� िजGहा प(रषदंाकडून वष� 2013 14 
आ2ण 2014 15 चे वा�ष�क लेखे तयार झालेले आहेत आ2ण दो?ह% वषा�च े लेख े
लवकरच राRय �वधानमडंळात सादर करFयाची �OPया �गतीपथावर होती. 
वष� 2015 16 कर%ता, 34 िजGहा प(रषदांपकैQ, 26 प(रषदांचे वा�ष�क लेखे अ+ंतम 
झाले होत े आ2ण �यां)या सव�साधारण सभेकडून मजंूर झाले होत.े सहा िजGहा 
प(रषदांनी (सातारा, धुळे, परभणी, अमरावती, अकोला आ2ण यवतमाळ) �यांचे लखे े
अ+ंतम केले न'हत ेआ2ण दोन िजGहा प(रषदांची (बीड आ2ण लातरू) मा]हती उपलlध 
न'हती. वष� 2016 17 कर%ता, लेखे अ+ंतम करFयाची �OPया �गतीपथावर होती.
1.11.6 सWं�Xत आकि�मक देयक व तपशीलवार आकि�मक देयकांशी सबंधंीत 

मCुे
महाराJU कोषागार +नयम, 1968 नसुार आहरण व स�ंवतरण अ5धका यांनी स�ं�
त 
आकि�मक देयकांवर आह(रत केलGेया र.कमेची तपशीलवार आकि�मक देयके 
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(अ+ंतम खचा�)या पJुठयथ� �माणकांसह) 30 ]दवसां)या आत महालेखाकार काया�लय 
(लेखे व अन�ेयता), महाराJU यांना सादर करणे आवeयक होत.ेु
नो'ह̀बर 2017 पयrत, Lाम �वकास �वभागाशी सबंधंीत  6.29 कोट% अतंभू�त 
र.कमे)या 296 स�ं�
त आकि�मक देयकांची तपशीलवार आकि�मक देयके सादर 
करFयात आल% न'हती.

1.11.7 शाAवत �वकासासाठV पया�वरण�नेह� (इको uo डल�) गावे या सकं�पनेची 
अमंलबजावणी

महाराJU राRयातील गावांना पया�वरणीय शाeवत गाव Oकंवा इको ि'हलेज11 kहणून 
कायापालट करFयासाठM, महाराJU शासना)या Lाम �वकास आ2ण जल संधारण 
�वभागाने (�वभाग) पया�वरण सतंलु%त सम�ृ Lाम योजना12 सg केल% (ऑग�ट ु
2010). या योजने)या उ�ीJटांम�ये सव� Lाम पचंायत �तरावर%ल योजनांचा सम?वय 
साधून �यांची अमंलबजावणी करणे, मोठया लोकसxंये)या Lाम पचंायतींचा (5 000 
पे�ा जा�त लोकसxंया असलेGया) पया�वरण �वकास आराखडा13 तयार करणे आ2ण 
या गावानंा सखु स�ुवधा परु�वणे सिkमल%त होत े जणेे कgन ह% गावे �वकास क̀tे 
kहणून �वक!सत होतील.
इको ि'हलेज योजनेत सहभागी होFयासाठM Lाम पचंायतींना काह% +नकष
(प,रEश"ट 1.1) पणू� करावयाचे होत.े जी Lाम पचंायत +नकष पणू� करेल ती प]हGया 
वषा�साठM पा3 ठरेल आ2ण दसु या वषा�साठMचे �व]हत केलेले +नकष पणू� केGयावर ती 
दसु या वषmसाठM पा3 ठरेल आ2ण ]हच प�दत +तस या वषmसाठM वापरल% जाईल. 
सहभागी Lाम पचंायती, �यां)या लोकसxंये)या14 आधारावर प]हGया तीन वषा�साठM
 दोन लाख त े  12 लाख �+त वष� �ो�साहन अनदुाने !मळFयासाठM पा3 होतील. ह% 
�ो�साहन अनदुाने पया�वरणासबं5ंधत �व]हत काया�साठM15 Lाम पचंायती वापg शकतात. 
तसेच ऑग�ट 2010 )या शासन +नण�यानसुार, �ो�साहन अऩदुानां)या दोन ट.के 

11  इको ि'हलेज ह% शाeवत मानवी वसाहत आहे Rयाम�ये जीवनातील सव� पलैुंचा जसे कQ सामािजक, सां�कृ+तक 
आ2ण पया�वरणीय, मेळ घातलेला असतो

12  यांना शाeवत �वकासासाठM इको v̀डल% गावे (पया�वरण �नेह% गावे) kहणूनह% ओळखले जाते
13  पया�वरण �वकास आराखडयात मुलभतू मा]हती, एसडlलूओट% �वeलेषण, gपरेषा, आधारभूत आ2ण इतर नकाशे, 

गाव �वकास आराखडा, सहभागी ि�थती�वशेष +नधा�रणा, सम�यांचे �वeलेषण आ2ण ओळख, आ2ण  �कGप 
आराखडयासह%त कृती आराखडा

14  10,000 पे�ा जा�त लोकसंxया असलेGया Lाम पचंायती   10 लाख, �यातील Rया Lाम पचंायती तालकुा 
मुxयालय �तरावर आहेत   12 लाख, 7,001 पासून 10,000 पयrत   आठ लाख, 5,001 ते 7,000   पाच 
लाख; 2,001 ते 5,000   चार लाख;  100 पासून 2,000 पयrत   तीन लाख आ2ण 1,000 पयrत   दोन लाख

15  (i) रोपवा]टका आ2ण व�ृ सधंारण; (ii) घन कच याचे शा�3ीय आ2ण वा2णिRयक 'यव�थापन;

(iii) सांडपाणी आ2ण गटारांचे शा�3ीय आ2ण पया�वरण �नेह% 'यव�थापन; (iv) पज�?य जल वाहून नेणार% गटारे;

(v) सौर उजा� पथ]द'यांचा वापर, सौर उज�चा वापर आ2ण 'यव�थापन; (vi) इतर पनु:gिज�वत उज<ची +न!म�ती 
आ2ण उपयोग; (vii) �वदयतु दा]हनीचे बांधकाम आ2ण इतर संब5ंधत सु�वधा (viii) गावातील अतंग�त र�ते आ2ण 
व�ृ लागवड; (ix) उदयाने आ2ण बसथांबे; (x) राजीव गांधी भारत +नमा�ण Lाम सु�वधा क̀t; (xi) पया�वरण 
संतुलनासाठM इतर �वकास �कGप; आ2ण (xii) वर%ल �कGपांच े+नयोजन, काया�?वयन आ2ण संधारण या�वषयी)या 
बाबी
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र.कमेची तरतदू जा]हरात आ2ण �!स8ी 'यव�थापनासाठM करावयाची होती. राRय 
शासनाने नो'ह̀बर 2016 म�ये या योजनेला ‘�माट� Lाम’ योजना असे सधुा(रत केले.
लेखापर%�ेने जानेवार% त ेऑग�ट 2016 दरkयान वष� 2010 2015 या कालावधीसाठM 
�वभाग, 10 पचंायत स!म�या आ2ण 30 Lाम पचंायती सिkम!लत असलेGया 33 
िजGहा प(रषदांपकैQ पाच िजGहा प(रषदां)या16 द�तऐवजांची, चाचणी तपासणी केल% 
RयाWवारे  म.ुत केलेल% �ो�साहन अनदुाने वापरल% होती, पया�वरण �वकास आराखडा 
तयार केला होता आ2ण काया�ि?वत केला होता आ2ण गावे ह% इको v̀डल% गावे kहणून 
�वक!सत केल% होती या गोJट%ंची खा3ी करावयाची होती. या िजGहा प(रषदांनी
2010 15 दरkयान  227.77 कोट% �ो�साहन अनदुान �ा
त केले होत.े

1.11.7.1 इको ि<हलेजसाठV �निAचत मापदंड नसणे

योजने)या माग�दश�क त��वानसुार गावांचा �वकास कgन �यांना पया�वरण �Jट%ने 
शाeवत गावे Oकंवा इको ि'हलेज बन�वणे अपे��त होत.े 10,000 लोकसxंयेपे�ा 
जा�त लोकसxंया असलेGया Lाम पचंायतींनी, पा3 +नकष पणू� केGयानतंर तसेच 
पया�वरण आराखडा तयार केGयानतंर �यांना �वकास क̀tे kहणून �वक!सत करावयाचे 
होत.े या Lाम पचंायतींनी उ)च �मत)ेया आ2ण चांगGया गणुव�त)ेया सेवा 
परुवावया)या हो�या. लेखापर%�ेला असे आढळून आले कQ

� एखादया गावाला इको ि'हलेज kहणून �वचारात घेFयासाठM, कुठलेह% मापदंड 
+निeचत केले न'हत.े प]हGया वषा�साठM 3,502 Lाम पचंायतींनी �व]हत 
+नकष पणू� केले होत े(प,रEश"ट 1.1). �यापकैQ 2,300 Lाम पचंायती दसु या 
वषmसाठM पा3 ठरGया आ2ण पढेु फ.त 1,089 Lाम पचंायती +तस या 
वषा�साठM पा3 ठरGया हो�या. यापकैQ, Rया 1,089 Lाम पचंायतींनी +तनह% 
वषा�चे +नकष पणू� केले होत े �यापकैQ एकह% Lाम पचंायत इको ि'हलेज 
kहणून घो�षत केल% न'हती.

� �वकास क̀tांबाबत, चार िजGहा प(रषदांतग�त17 55 Lाम पचंायतीतील 
(10,000 प�ेा जा�त लोकसxंया असलेGया) एकह% Lाम पचंायत, +न5ध)या 
तटुवडयामळेु पया�वरण �वकास आराखडयाची अमंलबजावणी न केGयामळेु 
�वकास क̀t kहणून �वकसीत झाल% नाह%.

1.11.7.2 पया�वरण �वकास आराखडा तयार करणे

गावां)या आ5थ�क �वकासाला चालना देFयासाठM पया�वरण �वकास आराखडा तयार 
करणे आ2ण �याची अमंलबजावणी करणे आवeयक होते. राRय शासनाने 24 
अ!भकरणांना नाम��विJटत केले होत े आ2ण या अ!भकरणांWवारे पया�वरण �वकास 
आराखडा तयार करFयासाठM माग�दश�क त��वे जार% केल% होती (ऑग�ट 2011). या 

16  अहमदनगर, औरंगाबाद, कोGहापूर, नागपूर आ2ण ठाणे पालघर
17  ठाणे, कोGहापूर, अहमदनगर आ2ण औरंगाबाद
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अ!भकरणांना शासन +नण�यानसुार (16 स
ट̀बर 2010) ��येक पया�वरण �वकास 
आराखडयासाठM  10 लाखापे�ा जा�त शGुक देय न'हत.े
लेखापर%�ेला असे आढळून आले कQ

� +नवड केलेGया चार िजGहा प(रषदांम�ये18, 5 000 प�ेा जा�त लोकसxंया 
असलेGया 329 Lाम पचंायतीपकैQ 285 Lाम पचंायतींनी aडसब̀र 2012 त े
aडसब̀र 2016 या कालावधीत +नधी)या तटुवfयामळेु पया�वरण �वकास 
आराखड ेतयार केले न'हत.े

� कोGहापरू िजGहा प(रषदेत, तीन Lाम पचंायतीम�ये19 पया�वरण �वकास 
आराखड े तयार करFयासाठM  10 लाखाचा खच� केला गेला परंत ु पया�वरण 
�वकास आराखडया�माणे कामाचे काया�?वयन करFयासाठM राRय शासनाकडून 
+नधी �ा
त न झाGयामळेु Lाम पचंायतीनी पया�वरण �वकास आराखडयाची 
अमंलबजावणी केल% न'हती.

1.11.7.3 अनदुानांचा उपयोग न करणे
+नवड केलेGया पाच िजGहा प(रषदांना राRय शासनाने  222.77 कोट%चे �ो�साहन 
अऩदुान म.ुत केले होत.े परंतु  या योजनेखाल% Lाम पचंायतींनी केलेGया खचा�चा 
तपशील, तीनह% पकैQ एकाह% �तरावर kहणजे गट, िजGहा प(रषद आ2ण राRय 
�तरावर एकc3कृत केला न'हता. +नवड केलेGया 30 Lाम पचंायतीं)या द�तावेजां)या 
तपासणीत, अनदुानाचंा उपयोग न करणे आ2ण प(रणामी  80.33 लाख +नधी अडकून 
पडGयाचे ]दसनू आले जे खाल% तcता 1.1.11 म�ये दश��वले आहेत.
तcता 1.1.11  अऩुदानांचा उपयोग न के�याचा तपशील

(  लाखात)
काया�लयाच ेनाव न वापरलेले अऩुदान तपशील
िजGहा प(रषद  ठाणे 52.00 जा]हरात आ2ण �!स�8साठM  

जानेवार% 2014 ला �ा
त झालेले 
अनुदान तीन वषा�पे�ा जा�त 
काळ �वनावापर पडून होत.े

+नवड केलेGया 30 Lाम 
पंचायतींपकैQ सहा Lाम पंचायती

28.33 िजGहा प(रषद औरंगाबाद आ2ण 
अहमदनगर अंतग�त 6 Lाम 

पंचायतीत20, 2011 15 कालावधी 
दरkयान �ा
त झालेल% अनुदान े

वापरा!शवाय पडून होती.

एकूण 80.33

�3ोत Lाम पंचायती/िजGहा प(रषदांचे द�तावेज

18  कोGहापूर, अहमदनगर, औरंगाबाद आ2ण नागपूर
19  िजGहा प(रषद, कोGहापूर अतंग�त उचगाव, ता�दळ आ2ण हातकणगले 
20  कंुभेफळ  पंचायत स!मती, औरंगाबाद आ2ण घाणेगाव पंचायत स!मती  गंगापूर, िजGहा प(रषद  

औरंगाबाद; द�तनगर, पंचायत स!मती, �ीरामपूर; जावळेकडलग, गंुजलवाडी आ2ण घुलेवाडी, पंचायत 
स!मती, संगमनेर, िजGहा प(रषद  अहमदनगर
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िजGहा प(रषद ठाणे यांनी उ�तरात असे सां5गतले (नो'ह̀बर 2017) कQ, महाराJU 
शासनाकडून याबाबत आवeयक त े +नद<श �ा
त न झाGयामळेु, +नधी िजGहा 
प(रषदेकड े पडून होता. Lाम पचंायती)या Lाम �वकास अ5धका यांनी सां5गतले 
(aडसब̀र 2017) कQ, व(रJठ �ा5धका यांकडून +नद<श !मळाGयावर +नधीचा उपयोग 
केला जाईल.

1.11.7.4 कामाचे काया�Iवयन

गावां)या आ5थ�क �वकासाला चालना देFयासाठM पया�वरणाचा �Jट%कोण �वचारात 
घेऊन, अि�त�वातील सव� Lामपचंायती)ंया �तरावर%ल योजनां)या अमंलबजावणीचे 
सम?वयन साधणे हे या योजनेने एक उ]�Jट होत.े लेखापर%�ेला असे आढळून आले 
कQ

� या कालावधी दरkयान +नवड केलेGया 30 Lाम पचंायतीपकैQ 2921 
Lाम पचंायतींनी �व�वध योजनांखाल%22  50.89 कोट% Oकंमतीची 1,403 कामे 
काया�ि?वत केल% जी मxुय�वे र��यां)या कामांशी (38 ट.के) +नगडीत होती 
आ2ण पया�वरण �Jट%कोणाला +नयत मह��व ]दले गेले न'हत ेजे खाल% तcता 
1.1.12 म�ये दश��वले आहे

तcता 1.1.12 �नवड केले�या Sाम पंचायतीतील कामांचे काया�Iवयन दश��वणारा तपशील

कामाचा 8कार कामाचंी 
संeया

टcकेवार� 
(काम �नहाय)

रcकम
(  कोट�त)

टcकेवार� 
(qकंमत �नहाय)

����� 
�� 529 38 22.85 45
������� 
�� 299 21 17.08 34
���� ������,  �!�, 
	�"# ���"�	$
� %&�"�

416 30 8.77 17

 '������� 
�� 44 3 0.83 2
�() ����* 78 6 0.69 1
+
 
��� ,�-.��
��� 

��

32 2 0.61 1

%�� 5 0 0.06 0
��� � 1403 100 50.89 100
/0�: 1�� ������� ��� "23�4

� कायम�वgपी घन/tव कचरा 'यव�थापना23 सबंधंीची कामे एकतर सgु केल% 
न'हती Oकंवा र� केल% होती. िजGहा प(रषद कोGहापरू म�ये 2014 15 
दरkयान मजंूर 120 कामापंकैQ 36 कामांसाठM Lाम पचंायतींनी �यांच े��ताव 

21  Lाम पंचायत आसनगाव, पंचायत स!मती, शहापूर, िजGहा प(रषद ठाणे यासबंं5धची मा]हती उपलlध 
न'हती

22  जसे +नम�ल भारत अ!भयान, सौर उजा� पथ]दवे काय�Pम, अनसुु5चत जाती आ2ण नवबौ8व�ती 
�वकास योजना, 20 ट.के िजGहा प(रषद उपकर +नधी, नागर% सु�वधा, द!लत व�ती सुधार योजना 
इ�या]द

23  +नम�ल भारत अ!भयाना)या (आता �व)छ भारत अ!भयान) अतंग�त स�या अि�त�वात असलेल% 
क̀t%य योजना
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सादर केले होत,े RयापकैQ फ.त चार कामे पणू� झाल% होती. ज!मनी)या 
अनपुलlधतमेळेु 32 कामांची सgुवात झाल% न'हती. औरंगाबाद िजGहा 
प(रषदेत, 2011 15 दरkयान मजंूर केलेGया 57 कामांपकैQ �व�वध 
�वभागांम�ये सम?वयाचा अभाव असGया कारणाने 18 कामे र� केल% होती. 
प(रणामी,  1.86 कोट% र.कमेची म.ुत केलेल% अऩदुाने पचंायत स!म�यांकड े
पडून होती �यामळेु दोन त ेपाच वषाrपयrत +नधीची अडवणूक झाल% होती.
िजGहा प(रषद  कोGहापरूने सां5गतले (ए��ल 2016) कQ, Lाम पचंायती)या 
मालकQ)या ज!मनीची आ2ण +नधीची अनुपलlधता यामळेु, कायम�वgपी 
'यव�थापनाची स�ुवधा +नमा�ण करता येऊ शकल% न'हती.

� �वदयमान सौर उजा� पथ]दवे काय�Pम24 या राRय योजने)याबाबतीत िजGहा 
प(रषदांनी सौर उजा� पथ]दवे खरेद% न केGयामळेु/परुवठादारानी �याचा परुवठा 
न केGयामळेु आ2ण क̀t/राRयाकडून ]ह�सा �ा
त न झाGयामळेु  चार िजGहा 
प(रषदांम�ये25  1.85 कोट%चा +नधी एक त े तीन वष< अडकून रा]हला 
Rयामळेु चार िजGहा प(रषदांम�ये 1,593 सौर उजा� पथ ]दवे बस�वFयाच े
लzय26 सा�य होऊ शकले नाह%. 

1.11.7.5 स�ंनय�ंण आ'ण म�ुयमापन

योजने)या माग�दश�क त��वानंसुार, तांc3क मा]हती, सहाuय आ2ण स+ंनय3ंणासाठM 
�व�वध �3ेातील जसे, Lाम �वकास, कृषी आ2ण पया�वरण इ�याद% त� घेउन एक 
राRय �तर%य क� �थापन करावयाचा होता जो ��येक वषm योजनेचे �वत3ं 
मGुयमापन करेल. Rया Lाम पचंायतींनी, न�व?यपणू� कGपनांबरोबर नवीन योजनांची 
सgुवात केल% होती �यांना �ो�साहन आ2ण परु�कार दयायचे होत.े तसेच, Lाम 
पचंायतींना योजने)या +नधींसाठM �वत3ं लेखे ठेवावयचे होत े आ2ण योजने)या 
लेxयांची +नय!मतपणे लेखापर%�ा कgन �यावयाची होती आ2ण सामािजक अकें�ण हे 
Lाम पचंायत �तरावर करावयाचे होत.े
लेखापर%�ेला आढळून आले कQ

� राRय �तरावर क� �थापन केला न'हता आ2ण ��येक वषm योजनेचे असे 
मGुयमापनह% केले न'हत ेतसेच एकाह% Lाम पचंायतीला कोणतहे% �ो�साहन 
व परु�कार ]दला गेला न'हता.

24  हे सौर उजा� पथ]दवे काय�Pम kहणूनह% ओळखले जात ेआ2ण या)या +नधीचा ]ह�सा Lाम पंचायत 
आ2ण राRय शासन यां)याम�ये 10:90 या �माणात होता

25  ठाणे   0.44 कोट%; औरंगाबाद  0.05 कोट%; अहमदनगर   0.74 कोट% आ2ण नागपूर   0.63 कोट%
26  ठाणे 120 (2011 12) आ2ण 363 (2013 14); औरंगाबाद 138 (2013 14); अहमदनगर 489 

(2010 11) आ2ण 339 (2013 14); आ2ण नागपूर 507 (2013 14)
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� दोन िजGहा प(रषदां)या (ठाणे आ2ण पालघर) आठ Lाम पचंायतींम�ये27

�वत3ं लेखे ठेवले न'हत ेआ2ण योजना +नधी हा Lाम +नधीत ठेवFयात आला 
होता. �वत3ं लेखे न ठेवGयामळेु, लेखापर%�ेला या इको ि'हलेज योजनेशी 
सबं5ंधत जमा, +नधीचा वापर आ2ण बँक लेxयांशी पडताळणी करता आल% 
न'हती.

� +नवड केलेGया पाच िजGहा प(रषदांपकैQ दोन िजGहा प(रषदांम�ये 11 Lाम 
पचंायतींत28 सामािजक अकें�ण केले न'हत.े

� ठाणे पालघर आ2ण नागपरू िजGहा प(रषदांतग�त सात Lाम पचंायतीत29 व�ृ 
लागवड न|दवह% ठेवल% न'हती. तसेच, ठाणे पालघर, अहमदनगर आ2ण 
नागपरू या तीन िजGहा प(रषदांतग�त 11 Lाम पचंायतीत30 जर% न|दवह% 
ठेवल% होती तर%, �याम�ये जगलेGया रोपांचा तपशील सिkम!लत न'हता.

� ठाणे पालघऱ, अहमदनगर आ2ण नागपरू िजGहा प(रषदांतग�त 14 Lाम 
पचंायतींम�ये31 कंुटंुबाकडून शौचालयाचा वापर करFयासबंधंीची शौचालय 
न|दवह%, बायोगॅस वापरणा या कुटंुबासबंधंी बायोगॅस न|दवह% आ2ण पथ]दवे 
न|दवह% ठेवल% न'हती.
तसेच, Lाम पचंायतीकंडून �ो�साहन अनदुानातनू केलेGया खचा�चा तपशील 
पचंायत स!मती, िजGहा प(रषद आ2ण राRय  या तीन पकैQ एकाह% �तरावर 
ठेवFयात आला न'हता जे स+ंनय3ंण कमकुवत असGयाचे दश��वत.े
राRय शासनाने सां5गतले (स
ट̀बर 2016) कQ, मGुयमापन केले नसGयाने, 
योजनेचा आढावा घेFयासाठM जी स!मती गठMत केल% होती (2015) �या 
स!मती)या !शफारसींवर सदर योजना सधुा(रत करFयात येत होती.

27  पंचायत स!मती, शहापूर (िजGहा ठाणे) अंतग�त  Lाम पंचायत  आटगाव, अंदाड, लेFया�द बुtकु आ2ण 
आसनगाव आ2ण पंचायत स!मती, वाडा (िजGहा पालघऱ) अंतग�त Lाम पंचायत  वडवल%, घोनसाई
मेट, कुडूस आ2ण वाडा 

28  िजGहा प(रषद, अहमदनगर अतंग�त बेलापूर बुtकु, द�तनगर, मालवडगाव, घुलेवाडी, गंुजळवाडी आ2ण 
जावळेकडलग; िजGहा प(रषद, नागपूर अतंग�त रनाळा, टेम�ना, बुट%बोर%, gईखैर% आ2ण ला'हा

29  पंचायत स!मती, शहापूर (िजGहा ठाणे) अंतग�त  Lाम पचंायत  आटगाव, अंदाड आ2ण 
लेFया�द बुtकु, पंचायत स!मती, वाडा (िजGहा पालघर) अंतग�त Lाम पंचायत  वाडा आ2ण पंचायत 
स!मती कामठM (िजGहा नागपूर) अंतग�त Lाम पंचायत  कोराडी, टेम�ना आ2ण रनाळा

30  Lाम पंचायत  वडवल%, घोणसाई मेट, बेलापूर बुtकु, मालवडगाव, द�तनगर, घलेुवाडी, गंुजलवाडी, 
जावळेकडलग, बुट%बोर%, gईखैर% आ2ण ला'हा

31  पंचायत स!मती, शहापूर (िजGहा ठाणे) अंतग�त Lाम पंचायत आटगाव, अंदाड आ2ण लेFया�द बुtकु, 
पंचायत स!मती, वाडा (पालघर िजGहा) अतंग�त Lाम पंचायत वडवल%, घोणसाई मेट आ2ण वाडा; 
बेलापूर बुtकु, मालवडगाव आ2ण द�तनगर (अहमदनगर िजGहा), पंचायत स!मती, कामठM अंतग�त 
कोराडी, टेम�ना आ2ण रनाळा, पंचायत स!मती, नागपूर Lामीण नागपूर िजGहा अंतग�त बुट%बोर% 
आ2ण gईखैरे 
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8करण 

नागर� �था�नक सं�थांची काय�पCती, जबाबदार� �निAचती काय�तं� आ'ण 
�व;तीय अहवालातील बाबींचा आढावा

8�तावना
74 'या घटना दgु�तीनसुार (1992), महाराJU शासनाने, �च!लत मुबंई 
महानगरपा!लका (एमबीएमसी) अ5ध+नयम, 1888, बॉkबे �ांतीय महानगरपा!लका 
अ5ध+नयम, 1949, नागपरू शहर महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1948 आ2ण महाराJU 
नगर प(रषदा, नगर पचंायती आ2ण औWयो5गक वसाहती अ5ध+नयम, 1965 यात 
दgु��या केGया (aडसब̀र 1994). बहृ?मुबंई महानगरपा!लका िजचा �वत चा 
अ5ध+नयम आहे, 'य+त(र.त इतर सव� महानगरपा!लका, दgु�त केलेGया (2011) 
महाराJU महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1949 मधील तरतदु%ंनसुार शा!सत केGया 
जातात. फे�वुार% 2018 रोजी महाराJUात 27 महानगरपा!लका आ2ण 129 नगर 
पचंायतींचा समावेश असलेGया 359 नगरप(रषदा हो�या.
राRया)या लोकसxंयेची आ2ण �वकासाची ि�थती तcता 2.1 1 म�ये दश��वल% आहे.
तcता 2.1.1 महारा"# राdयाची मह;;वाची सांिeयकfय माQहती

लोकसंxया 11,23,74,333
लोकसंxयेची घनता 365 चौ.Oक.मी.
!लगं गुणो�तर 929 1000
शहर% लोकसंxया 5,08,18,259
सा�रता �माण ट.के (शहर%) 88.69
एकूण नागर% �था+नक सं�था 386

महानगरपा!लका 27
नगरप(रषदा 230
नगर पंचायती 129

�3ोत नगर �वकास �वभागाने सादर केलेल% आकडवेार% आ2ण 2011 ची जनगणना

2.2 नागर� �था�नक स�ंथांची सघंटना;मक सरंचना

2.2.1 नागर% �था+नक स�ंथांची सघंटना�मक सरंचना प,रEश"ट  2.1 म�ये 
5च3ीत केल% आहे.
2.2.2 वष� 2011 )या जनगणने�माणे महाराJUाची एकूण लोकसxंया 11.24 
कोट% होती, RयापकैQ 45 ट.के शहर% भागातील होती. राRयात एक लाखापे�ा जा�त 
लोकव�तीची 45 शहरे/नगर समदुाय आहेत.
राRयात तीन लाखांपे�ा जा�त लोकसxंये)या नगर समदुायासाठM 27 महानगरपा!लका 
+नमा�ण करFयात आGया आहेत.
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�या 27 महानगरपा!लकांचे लोकसxंया आ2ण दरडोई उ�प?न या +नकषां)या आधारावर 
पाच �वगा�त1 kहणज ेअ , अ, ब, क आ2ण ड असे वगmकरण करFयात आले आहे. 
स�या अ+ �वगा�त फ.त बहृ?मुबंई महानगरपा!लका, अ �वगा�त दोन2, ब �वगा�त 
तीन3, क �वगा�त चार4 आ2ण ड �वगा�त 175 महानगरपा!लका आहेत.
�याच�माणे, लहान नागर% �े3ासाठM 359 नगरप(रषदा +नमा�ण केGया गेGया आहेत 
आ2ण लोकसxंये)या आधारावर �यांचे वगmकरण6 करFयात आले आहे. राRयात स�या 
17 ‘अ’ वगmय, 72 ‘ब’ वगmय, 141 ‘क’ वगmय नगरप(रषदा आ2ण 129 नगर 
पचंायती आहेत.

2.3 नागर� �था�नक स�ंथांची काय�प=ती

2.3.1 नागर% �था+नक स�ंथांची जबाबदार% सरंचना तcता 2.1.2 म�ये 
दश��वGया�माणे आहे.
तcता 2.1.2 महानगरपाEलकेची जबाबदार� संरचना

अ.&. 8ा^धका यांचे नांव जबाबदार�
1. सव�साधारण सभा महापा!लके)या नगरपा!लका +नधीतून होणारे खच�, �व�वध 

�कGपांची व योजनांची अंमलबजावणी इ�याद%शंी संबं5धत 
धोरणा�मक +नण�य

2. �थायी स!मती अ5धकार �दानानुसार, अंदाजप3कास मंजुर% देणे व खचा�स 
मंजुर% देणे या)ंयाशी संबं5धत सव� काय<, 
उपस!मती/उपस!म�यांना ती आपले अ5धकार सुपूद� कg शकते

3. महापा!लका आयु.त सव�साधारण सभेन े घातलेGया अट%ं)या अधीन राहून सव� 
योजना व �कGपाचंे �शासन व काया�?वयन

4. महापा!लका मुxय लेखापाल वा�ष�क अदंाजप3क तयार कgन लेख े पूण� करणे व अंतग�त 
लेखापर%�ा करणे

5. महापा!लका मुxय 
लेखापर%�क

पा!लका लेxयांची लेखापर%�ा, लेखापर%�ा अहवाल तयार 
कgन तो �थायी स!मतीस सादर करणे

�3ोत मुंबई महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1888 आ2ण महाराJU महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1949

�वग� अ+ (लोकसंxया एक कोट%पे�ा अ5धक दरडोई उ�प?न  50,000 प�ेा अ5धक) एक  �वग� अ (लोकसंxया 25 ल� ते 
एक कोट% आ2ण दरडोई उ�प?न  8,000 पे�ा जा�त दोन �वग� ब (लोकसंxया 15 ल� ते 25 ल� आ2ण दरडोई उ�प?न 
 5,000 प�ेा जा�त) तीन �वग� क (लोकसंxया 10 ल� ते 15 ल� आ2ण दरडोई उ�प?न  3,000 प�ेा जा�त चार

आ2ण �वग� ड (लोकसंxया 03 ल� ते 10 ल�) 17 
नागपूर आ2ण पुणे
ना!शक, �पपंर% 5चचंवड आ2ण ठाणे
औरंगाबाद, कGयाण ड|cबवल%, नवी मुंबई आ2ण वसई �वरार
अहमदनगर, अकोला, अमरावती, !भवंडी +नजामपूर, चंtपूर, धऴेु, जळगाव, कोGहापूर, लातूर, 
मालेगाव, !मरा भा�दर, नांदेड वाघाळा, परभणी शहर, पनवेल, सागंल% !मरज कुपवाड, सोलापूर आ2ण 
उGहासनगर
�वग� अ (लोकसंxया एक ल� ते तीन ल�) 17  �वग� ब (लोकसंxया 40,000 ते एक ल�) 72
�वग� क (लोकसंxया 25,000 ते 40,000) 141 आ2ण नगर पंचायत (लोकसंxया 15,000 ते 
25,000) 129
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2.3.2 कत�<ये आ'ण अ^धकार 
�वयशंा!सत शासन 'यव�था kहणून काय� करFयासाठM आ2ण �यांना �दान केलेGया 
जबाबदा या पार पाडFयासाठM महाराJU महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1949 मधील 
कलम 63 त े 72 मधील अ5धकार व काय< �यानसुार नागर% �था+नक स�ंथांना 
साव�ज+नक बांधकाम, !श�ण, साव�ज+नक आरोZय आ2ण �व)छता, नगररचना आ2ण 
�शासन इ�याद%ं अनेक काय< पार पाडावी लागतात.
2.3.3 �नधी, कायg आ'ण काया�̂ धका यांचे नागर� �था�नक स�ंथांकड ेह�तांतरण
74 'या घटना दgु�तीWवारे भारतीय राRयघटनेत 243 डlल ू हे अन)ुछेद जोडFयात 
आले Rयानसुार राRयघटने)या  'या अनसुचुीतील 18 अ5धकार आ2ण जबाबदा या 
नगरपा!लकांना सोप�वFयात आGया.
भारतीय राRय घटने)या अनसुचूी  म�ये नमदू केलेGया 18 कायाrपकैQ, 12 काय<, 
74 'या दgु�तीपवूm एमबीएमसी अ5ध+नयम 1888 )या कलम 61 आ2ण 63 अतंग�त 
आ2ण बॉkबे �ांतीय महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1949 )या कलम 63 अतंग�त 
नागर% �था+नक स�ंथांकड ेसोप�वलेल% होती. उव�(रत सहा काय<स�ुदा वष< 1994 नतंर 
नागर% �था+नक स�ंथांना ह�तांत(रत केल% गेल%/सोप�वल% होती.
राRया)या वष� 2016 17 )या  1,49,326 कोट% इत.या एकूण महसलु% जमांपकैQ 
(क̀t%य कर आ2ण शGुकांतील राRयाचा ]ह�सा आ2ण क̀t शासनाकडून �ा
त सहाuयक  
अनदुाने सोडून), नागर% �था+नक स�ंथांना  13,850 कोट% (9.27 ट.के) वाटप 
करFयात आले.

2.4 �व�वध सEम;यांची �थापना

2.4.1 िज�हा �नयोजन सEमती
भारतीय राRयघटने)या अन)ुछेद 243 झेडडी नसुार ��येक राRयात िजGहा �तरावर 
िजGहा +नयोजन स!मतीची �थापना करायची असत.े िजGहा +नयोजन स!मतीचा 
काय�काल पाच वषाrचा असतो आ2ण ��येक तीन म]ह?यांत एकदा तर% स!मतीने सभा 
�यावयाची असत.े िजG�यातील �था+नक �वराRय स�ंथांनी तयार केलेले आराखड े
एक3 करणे आ2ण सपंणू� िजG�यासाठM �ाgप �वकास आराखडा तयार करFयासाठM 
िजGहा +नयोजन स!मती भारतीय राRयघटनेनसुार जबाबदार असेल आ2ण हा आराखडा 
पढेु शासनास पारे�षत करेल. मजंुर �ाgप �वकास आराखडा राब�वताना ��य� आ2ण 
आ5थ�क सफलत)ेया बाबतीत गणुा�मक आ2ण प(रणामा�मक �गतीवर िजGहा 
+नयोजन स!मतीने देखरेख ठेवावयाची असत.े राRय शासन िजGहा +नयोजन स!मतीने 
तयार केलेले िजGहा �वकास आराखडयातील ��ताव आ2ण �ाधा?यPम राRय योजना 
तयार करताना �वचारात घेत.े
फे�वुार% 2018 पयrत, नगर �वकास �वभागाकडून (�वभाग) िजGहा +नयोजन 
स!मतीं)या �थापनेबाबत 36 िजG�यांची मा]हती अWयाप �लcंबत होती.
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2.4.2 नगर �वकास �वभागातील सEम;यांची �थापना
महाराJU महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1949 नसुार ��येक महानगरपा!लकेत दोन 
अ+नवाय� स!म�या असा'यात जसे �थायी स!मती आ2ण प(रवहन स!मती. 
महानगरपा!लका वेळोवेळी �वत )या आ�थापनेतनू �वशषे स!म�यांची नेमणूक कg 
शकत े आ2ण �या स!म�यांनी महानगरपा!लकेने वेळोवेळी ]दलेGया सचूनांच े पालन 
करावयाचे असत.े
नगर �वकास �वभागाने सां5गतले कQ (जानेवार% 2018) ठाणे महानगरपा!लके  
'य+त(र.त राRयातील इतर सव� महानगरपा!लकांम�ये �थायी स!म�या �थापन 
करFयात आलेGया आहेत.
नऊ7 महानगरपा!लकांम�ये प(रवहन स!मती �थापन करFयात आल% होती, मीरा
भा�दर आ2ण परभणी मनपा या दोन महानगरपा!लकांम�ये प(रवहन स!मतीची 
�थापना �गतीपथावर होती आ2ण 168 महानगरपा!लकांम�ये प(रवहन स!मती �थापन 
करFयात आल% न'हती.

2.5 लेखापर��ा <यव�था

2.5.1 8ाथEमक लेखापर��क
सचंालक, �था+नक +नधी लेखापर%�ा (डीएलएफए) हे �था+नक स�ंथां)या लेxयांचे 
लेखापर%�ण करणारे �ाथ!मक लेखापर%�क आहेत आ2ण त ेमहाराJU �था+नक +नधी 
अ5ध+नयम, 1930 )या तरतदु%ंनसुार, कत�'ये आ2ण जबाबदा या पार पाडतात.
�था�नक �नधी लेखापर��ेचा पनु�व�लोकन अहवाल सादर करणे
राRय शासना)या माच� 2011 )या शासन +नण�यानसुार डीएलएफए ने सव� पचंायती 
राज स�ंथा आ2ण नागर% �था+नक स�ंथां)या लेxयांचे लेखापर%�ण करावे आ2ण 
�याचा एकc3त अहवाल दरवषm �वधानमडंळात सादर करावा. �यानसुार, नागर% 
�था+नक स�ंथांचा वष� 2011 12 चा पनु�व�लोकन लेखापर%�ा अहवाल ए��ल 2015 
म�ये राRय �व5धमडंळात सादर करFयात आला तसेच वष� 2012 13 )या अहवालाचे 
कामकाज सgु होत.े
िज�हा �था�नक �नधी लेखापर��कांकडून लेखापर��ा/8माणकfकरण कर_यातील 
थकबाकf
लेखापर%�ेला सादर करFयात आलेGया मा]हतीनसुार (फे�वुार% 2018) 2011 12 त े
2016 17 यापकैQ एकाह% वषा�त महानगरपा!लकांनी मजंूर लेख ेसादर करFयात �वलबं 
केGयामळेु/अपणू� लेखे सादर केGयामळेु/मजंूर लेख ेसादर न केGयामळेु िजGहा �था+नक 

7  बहृ?मुंबई  ठाणे  उGहासनगर  वसई �वरार  कGयाण ड|cबवल%  नवी मुंबई  सोलापूर  कोGहापूर आ2ण 
नागपूर�

8 !भवंडी +नजामपुर  पनवेल  �पपंर% 5चचंवड  पुणे  सांगल% !मरज कुपवाड  ना!शक  ज!गांव  
अहमदनगर  मालेगाव  धुळे  लातरू  औरंगाबाद  चंtपूर  अकोला  अमरावती आ2ण नांदेड
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+नधी लेखापर%�कांकडून एकाह% महानगरपा!लकांच े �माणकQकरण करFयात आले 
न'हत.े
तसेच, िजGहा �था+नक +नधी लेखापर%�कांनी कम�चा यां)या कमतरतमेळेु महानगर  
पा!लकां)या वा�ष�क लेxयां)या �माणकQकरणासाठM सनद% लेखापालांची +नय.ुती 
करFया�वषयी शासनाला �वनतंी केल% आहे (माच� 2017, ऑग�ट 2017 आ2ण 
फे�वुार% 2018). शासनाची मजंूर% अदयाप �ा
त झालेल% नाह%.
िजGहा �था+नक +नधी लखेापर%�कांनी 189 महानगरपा!लकांची 2013 14 पयrतची 
आ2ण 1210 महानगरपा!लकांची 2014 15 पयrतची अनपुालन लेखापर%�ा पणु� केल% 
होती. सव� 27 महानगरपा!लकांची 2015 16 व 2016 17 ची लखेापर%�ा �लबंीत 
आहे.
अशा�कारे, महानगरपा!लकां)या वा�ष�क लेxयां)या लेखापर%�ेत आ2ण 
�माणकQकरणात ल�णीय थकबाकQ होती.
नगर पचंायतींसह 359 नगरप(रषदांपकैQ 2012 13 वषा�चे आठ11 नगर प(रषदा/नगर 
पचंायतींचे, 2013 14 वषा�चे एका12 नगर पचंायतीचे, 2014 15 वषा�चे सहा13 नगर 
प(रषदा/नगर पचंायतींचे आ2ण 2015 16 व 2016 17 चे पाच14 नगर प(रषदा/नगर 
पचंायतींचे वा�ष�क लेxयांचे �माणकQकरण करFयात आले होत.े िजGहा �था+नक +नधी 
लेखापर%�कांना लेxयांचे सादर%करण न केGयामळेु/�वलबंाने केGयामळेु लेखापर%�ा व 
�माणकQकरण �लबंीत होत.े
िजGहा �था+नक +नधी लखेापर%�कांनी 232 नगर प(रषदा/पचंायतीचंी 2013 14 ची, 
236 नगर प(रषदा/पचंायतीचंी 2014 15 ची, 183 नगर प(रषदा/पचंायतींची 2015 16 
ची आ2ण 101 नगर प(रषदा/पचंायतींची 2016 17 ची अनपुालन लेखापर%�ा पणू� 
केल% आहे.
2.5.2 भारताचे �नय�ंक आ'ण महालेखापर��क यां-याiवारे लखेापर��ण
भारताचे +नय3ंक आ2ण महालेखापर%�क (कत�'ये, अ5धकार व सेवाशतm) अ5ध+नयम, 
1971 )या कलम 14 अ?वये राRय शासनाने महानगरपा!लकांचे लखेापर%�ण 
भारताचे +नय3ंक आ2ण महालेखापर%�क याचंेकड े सोप�वले (ऑ.टोबर 2002). 
महाराJU शासनाने नगरप(रषद व नगरपचंायती यांच ेलेखापर%�ण तांc3क माग�दश�न व 
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पय�वे�णाखाल% भारताच े +नय3ंक आ2ण महालेखापर%�क यां)याकड े सोप�वल े होत े
(माच� 2011).
�था+नक लखेापर%�ण करताना �ारं!भक लेखे/अ!भलखेे याम�ये आढळलेGया �व�तीय 
+नयमबा�यता आ2ण दोष यावर%ल लेखापर%�ा अ!भ�णे Rयांचा सम� +नपटारा होत 
नाह%, ती +नर%�ण अहवालांWवारे काया�लय �मखु व �वभागीय �ा5धका यांना कळ�वल% 
जातात. सहा म]ह?यांपे�ा जा�त काळासाठM �लcंबत अ!भ�णांची सxंया दश��वणार% 
�ववरणप3देखील काय�वाह%साठM राRय शासनाकड ेपाठ�वल% जातात.
भारताचे +नय3ंक व महालेखापर%�क याचंा 31 माच� 2016 रोजी सपंलेGया वषा�चा 
लेखापर%�ा अहवाल (�था+नक स�ंथा) ऑग�ट 2017 म�ये राRय �व5धमडंळास सादर 
करFयात आला आ2ण लोक लेखा स!मतीने 31 माच� 2014 रोजी सपंलेGया वषा�)या 
लेखापर%�ा अहवालासोबत पवुm)या रा]हलेGया अहवालातील अ!भ�णेदेखील चच<साठM 
घेतलेल% आहेत.

2.6 लेखापर��ा अEभ�णांना 8�तसाद

2.6.1 महालेखाकारांiवारे नागर� �था�नक स�ंथां-या लेखापर��णातील 8ल�ंबत 
�न,र�ण अहवाल आ'ण प,र-छेद

जून 2017 अखेर%स, �धान महालेखाकार/महालखेाकार यांनी नागर% �था+नक स�ंथांना 
माच� 2017 पयrत +नग�!मत केलेले 927 +नर%�ण अहवाल आ2ण 5,024 प(र)छेद 
�लcंबत होत ेजे तcता 2.1.3 म�ये दश��वले आहे.
तcता 2.1.3 �नर��ण अहवाल आ'ण प,र-छेदां-या 8लं�बततेची ि�थती

वष� �नर��ण अहवाल प,र-छेद
2012 13 पयrत 625 2602
2013 14 78 421
2014 15 57 396
2015 16 110 895
2016 17 57 710
एकूण 927 5024
�3ोत �धान महालेखाकार/महालेखाकार, महाराJU (मुंबई आ2ण नागपूर) यां)या काया�लयात 
संक!लत केलेल% मा]हती

2.6.2 लेखापर��ा अहवालातील लोक लेखा सEमती-या (लोलेस) चचgसाठV 
8ल�ंबत प,र-छेद

फे�वुार% 2018 पयrत, वष� 2011 12 त े2015 16 )या लेखापर%�ा अहवालात नागर% 
�था+नक स�ंथांशी सबं5ंधत जे 40 प(र)छेद होत,े �यापकैQ 10 प(र)छेदांवर लो.ले.स 
म�ये चचा� करFयात आल%, व 30 प(र)छेदांवर चचा� �लcंबत होती, जे तcता 2.1.4 
म�ये दश��वFयात आले आहे.
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तcता 2.1.4 �नर��ण अहवालातील प,र-छेदां-या 8लं�बततेची ि�थती

लेखापर��ा 
अहवालाच ेवषg

लेखापर��ा 
अहवालातील 
प,र-छेदांची संeया

लोलेसम\ये च^च�ले 
गेलेले प,र-छेद

लोलसम\ये 
चचgसाठV 8लं�बत 
प,र-छेद

2011 12 09 08 01
2012 13 11 00 11
2013 14 06 02 04
2014 15 04 00 04
2015 16 10 00 10
एकूण 40 10 30
�3ोत  �धान महालेखाकार/महालेखाकार, महाराJU (मुंबई आ2ण नागपूर) यां)या 
काया�लयात संक!लत केलेल% मा]हती

जबाबदार� �निAचती काय�त�ं आ'ण �व;तीय अहवालातील बाबी

जबाबदार� �निAचती काय�त�ं

2.7 लोकायcुत

महाराJU शासनाने 25 ऑ.टोबर 1972 रोजी महाराJU लोकाय.ुत आ2ण उप
लोकाय.ुत अ5ध+नयम, 1971 )या अतंग�त ऑkबfुसमन)या सकंGपनेवर आधा(रत 
लोकाय.ुत ह% स�ंथा �थापन केल%. 
माच� 2017 पयrत नागर% �था+नक स�ंथांशी सबं5ंधत 911 तPार% �ा
त झाGया 
हो�या. यापकैQ 703 तPार% लोकाय.ुतांनी +नकाल% काढGया तर तcता 2.1.5 म�ये 
दश��वGया�माणे 208 तPार% +नपटा यासाठM �लबंीत हो�या. +नव�ृतीवेतनाद% लाभ, 
नकुसान भरपाई इ�याद% �ा
त न होFया�वषयी अ5धकतर तPार% हो�या.
तcता 2.1.5  लोकायुcतांकडून �नपटारा के�या जाणा या त&ार�ंची ि�थती

तपशील महानगरपाEलकाकंडून 8ाXत 
झाले�या त&ार�

नगर प,रषदांकडून 
8ाXत झाले�या त&ार�

एकूण

01.04.2016 ते 
31.03.2017 दरkयान 
�ा
त तPार%

734 177 911

01.04.2016 ते 
31.03.2017 दरkयान 
+नकाल% काढलेGया 
तPार%

596 107 703

31.03.2017 रोजी 
�लंबीत तPार%

138 70 208

�3ोत लोकायु.त आ2ण उप लोकायु.त काया�लय, महाराJU राRय, मंुबई यांनी सादर केलेल% मा]हती
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2.8 सामािजक अकें�ण

सामािजक अकें�ण ह% सात�यपणू� आ2ण सतत चाल ूअसणार% �OPया आहे Rयाम�ये 
अमंलबजावणी)या �व�वध �तरांवर कामां)या प(रमाणाची आ2ण उ)च �ती)या 
गणुव�तचेी पारदश�कता, �कGप, कायदा आ2ण धोरणा)या अमंलबजावणीतील 
साव�ज+नक जबाबदार%ची आ2ण �ाथ!मक भागधारकां)या काय�दान सहभागाची 
स+ुनिeचती केल% जात.े
�वभागाकडून नागर% �था+नक स�ंथां)या सामािजक अकें�णाची मा]हती �लcंबत होती 
(फे�वुार% 2018).

2.9 मालम;ता कर मडंळ

मालम�ता कराची �वत3ं आ2ण पारदश�क +नधा�रणा करFयासाठM 13 'या �व�त 
आयोगाने नागर% �था+नक स�ंथांना मदत होFयासाठM राRय�तर%य मालम�ता कर 
मडंळाची �थापना करFयाची !शफारस केल% होती. �व�त आयोगाने अशीह% !शफारस 
केल% कQ मडंळाने राRयातील नागर% �था+नक स�ंथामंधील सव� मालम�ताधारकांची 
याद% तयार करावी आ2ण मा]हतीसचं �वक!सत करावा, मालम�ता करा)या �णाल%चे 
पनु�व�लोकन करावे आ2ण मालम�त)ेया मGुयांकनासाठM सयुोZय आधार सचुवावे तसेच 
पारदश�क काय�प8ती सकंGप5चc3त करावी व अवलबंावी इ�याद%.
�वभागाकडून मालम�ता कर मडंळ �थापन करFयाबाबतची मा]हती �लcंबत होती 
(फे�वुार% 2018).

2.10 सेवा�तर �नदgशांक

13 'या �व�त आयोगा)या !शफारशींनसुार राRय शासनाने अथवा महानगरपा!लका 
आ2ण नगरपा!लकांनी अ5धसचूना काढून पाणीपरुवठा, मल+न सारण, पज�?य 
जलवा]ह?या आ2ण घनकचरा 'यव�थापन या चार सेवा �े3ांमधील अ5धस5ूचत केलेल% 
उ]�JIये पढु%ल �व�तीय वष� अखेर%पयrत सा�य करावीत.
�वभागाने वष� 2017 18 पयrत)या कालावधीसाठM सेवा�तर +नद<शाकं अ5धस5ूचत केले 
होत.े

2.11 आगी-या धोcयांना 8�तसाद
13 'या �व�त आयोगा)या !शफारशीनसुार सव� महानगरपा!लका, Rयाचंी लोकसxंया 
2001 )या जनगणनेनसुार एक दशल�पे�ा जा�त आहे, �यांनी आपGया �े3ात 
आगी)या धो.यांना �+तसाद आ2ण अिZनशमनासाठM योजना तयार ठेवावी.
याबाबत �वभागाच ेउ�तर �+त��त होत े(फे�वुार% 2018).

2.12 उपयो^गता 8माणप�ांचे सादर�करण

मुबंई �व�तीय +नयम, 1959 नसुार, �वभागीय अ5धका यांनी वापरक�या� स�ंथाकंडून 
�वशषे हेतसूाठM ]दलेGया +नधींचे उपयो5गता �माणप3 �ा
त करावे आ2ण पडताळणी 
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कgन मजंुर%)या तारखेपासनू 12 म]ह?यां)या आत उपयो5गता �माणप3 सबं5ंधत 
लेखा काया�लयास जसे महालेखाकार (लेखे व अन�ुेयता), महाराJU यांना पाठवावे.
माच� 2017 पयrत  28,952.31 कोट% र.कम अतंभू�त असलेल% एकूण 2,509 
उपयो5गता �माणप3 ेनगर �वकास �वभागात �ा
त झाल% न'हती.

2.13 नागर� �था�नक  स�ंथांची अतंग�त लेखापर��ा आ'ण अतंग�त �नय�ंण 
8णाल� 

अतंग�त +नय3ंण �णाल%ची प(रणामकारकता सा�य होFयासाठM कायदे, स]ंहता आ2ण 
+नयमपिु�तका यांचे काटेकोरपणे पालन करFयाची आवeयकता आहे आ2ण त'ेहाच 
नकुसान, गरैवापर, अ'यव�था यांमळेु उ�वणा या 3टु% आ2ण अ+नय!मततचेा धोका 
कमी होऊ शकतो.
महाराJU महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1949 )या कलम 105 व मुबंई 
महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1888 )या कलम 135 नसुार महानगरपा!लका मxुय 
लेखापर%�काने महानगरपा!लके)या लेxयांचे लखेापर%�ण करावे आ2ण �याचा अहवाल 
महानगरपा!लके)या �थायी स!मतीस सादर करावा. या अहवालात महानगरपा!लका 
मxुय लेखापर%�कांना महानगरपा!लके)या खच� अथवा पशैां)या वसलु%बाबत कधीह% 
अयोZयता, ल�णीय अनौ5च�य अथवा अ+नय!मतता आढळून आGयास �यावर 
मत�दश�न केलेले असावे. एमबीएमसी अ5ध+नयम, 1888 )या कलम 136 नसुार 
मxुय महानगरपा!लका लखेापर%�काने लेxयांची �ववरणे काळजीपवू�क तपासावीत 
आ2ण लेखापर%�ण करावे, तसेच लेखे �मा2णत कgन �यावर अहवाल तयार करावा. 
27 पकैQ दोन महानगरपा!लकांकडून �ा
त झालेGया मा]हतीवgन असे आढळून आले 
कQ, महानगरपा!लके)या मxुय लेखाप(र�कांनी नागपरू महानगरपा!लके)या वा�ष�क 
लेxयांची 2015 16 पयrत आ2ण मालेगाव महानगरपा!लके)या वा�ष�क लxेयांची 
2016 17 पयrत लेखापर%�ा पणू� केल% होती.
मxुय महानगरपा!लका लेखापर%�कांकडून महानगरपा!लकां)या लेxयाचंे �लcंबत 
�माणकQकरण आ2ण लेखापर%�ण दश��वत े कQ महानगरपा!लकेत कमकुवत अतंग�त 
+नय3ंण होत.े

2.14 आ^थ�क अहवालातील मCुे

2.14.1 �नधीचा ��ोत
नागर% �था+नक स�ंथां)या साधनसपं�तीत �वत चा महसलू, अ!भह�तांकQत महसलू, 
क̀t/राRय शासनाचे अनदुान आ2ण कज< याचंा समावेश असतो जे आलेख 1 म�ये 
दश��वले आहे. 
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आलेख 1 �नधीचा ��ोत

�वभागाकडून 2012 17 या कालावधी)या जमा व खचा�ची मा]हती �ा
त झाल% नाह%
(फे�वुार% 2018).
2.14.2 राdय �व;त आयोगा-या Eशफारशी
भारतीय राRयघटने)या अन)ुछेद 243 ( ) नसुार राRय �व�त आयोगाची ��येक पाच 
वषा�नतंर नेमणूक करावी. 
चौ�या राRय �व�त आयोगाची �थापना फे�वुार% 2011 म�ये करFयात आल% होती 
आ2ण वष� 2011 12 त े2015 16 दरkयान !शफारशींची अमंलबजावणी करFयासाठM 
आयोगाचा अहवाल स
ट̀बर 2012 पयrत राRय शासनाला सादर करावयाचा होता. परंत ु
राRय शासनाने अहवाल सादर करFयाची मदुत aडसब̀र 2014 पयrत वाढवनू ]दल% 
होती. अहवालाची छपाई पणू� झाल% होती (नो'ह̀बर 2017) आ2ण �या)या !शफारशी 
महाराJU शासना)या मजंूर%साठM सादर करFयात आGया आहेत (ऑ.टोबर 2017).
2.14.3 चौदा<या �व;त आयोगा-या Eशफारशी, नागर� �था�नक स�ंथांम\ये 

चौदा<या �व;त आयोगा-या अनदुानांचा वापर
2015 20 या कालावधीत क̀t राRया)या राजकोषीय सबंधंातील काह% �व!शJट बाबींवर 
!शफारशी देFयासाठM माननीय राJUपती महोदयांनी 2 जानेवार% 2013 रोजी 14 'या 
�व�त आयोगाची �थापना केल%. �था+नक स�ंथांना सबं5ंधत कायWयांतग�त 
सोप�वलेGया काय�पकैQ मलुभतू सेवा सरुळीतपणे आ2ण प(रणामकारक(र�या +नयोिजत 
आ2ण पार पाडFयासाठM 14 'या �व�त आयोगाने �था+नक स�ंथांना खा3ीशीर 
ह�तांतरणे करFयाची !शफारस केल% होती. पाणी परुवठा, मल 'यव�थापनासह 
�व)छता, सांडपाणी आ2ण घन कचरा 'यव�थापन, पज�?य जल +नचरा, साव�ज+नक 
म�तांची देखरेख, र�त,े पादचार% मागा�ची देखरेख, पथ ]दवे, दफन व दहनभमूी तसेच 
सबं5ंधत कायWयांतग�त नागर% �था+नक स�ंथांना सोप�वलेGया कायाrपकैQ कोण�याह% 
इतर मलुभतू सेवा/स�ुवधा यांचा समावेश मलुभतू सेवामं�ये होतो.
�वeवसनीय लेखापर%�ीत लेखे आ2ण जमा व खचा�ची मा]हती �ा
त होFयाची 
स+ुनिeचती करणे आ2ण �वत चा महसलू वाढ�वFया)या उ�ेशाने काया��मक अनदुाने 
]दल% जातात.

क̀t शासन +नधी (�व�त 
आयोग अनुदान/ेक̀t पुर�कृत 
योजना)

राRय शासन +नधी(राRय 
�व�त आयोग अनुदान/ेराRय 
योजनांतग�त योजना)

�वत चा महसूल (कर आ2ण 
करेतर)

कज< आ2ण इतर

नागर% 
�था+नक 
सं�था
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]दनांक 03.08.2015 )या शासन +नण�यानसुार 14 'या �व�त आयोगांतग�त �ा
त 
झालेGया अऩदुानांपकैQ Oकमान 50 ट.के र.कम घन कचरा सकंलन, �OPया आ2ण 
�याची वाहतकू, �व)छ भारत अ!भयानांतग�त खाजगी आ2ण साव�ज+नक 
�व)छतागहृां)या बांधकामासाठM आ2ण नागर% वनीकरण यासाठM नगरपा!लके)या 
]हeयाचे अनदुान यासाठM वापरFयात यावी. उपरो.त सव� स�ुवधांसाठM तरतदू केGयावर 
अख5च�त !शGलक रकमेचा वापर मलुभतू स�ुवधा परु�वFयासाठM राबवावया)या 
�कGपांसाठM शासन, हुडको, एलआयसी इ�याद% कडून घेतलेGया कजा�ची परतफेड 
करFयासाठM, क̀t/राRय शासनाकडून मजंूर% �ा
त �कGपांसाठM नगरपा!लकेचा 
]ह�सा/लोकवग�णी आ2ण पाणीप�ी आ2ण �वWयतू देयके (दंड वगळून) याचंे �दान 
करFयासाठM करFयात यावा.

तcता 2.1.6 14 <या �व;त आयोगा-या अनुदानांची मुcतता आ'ण वापर
(  कोट�त)

वष� 14<या �व;त 
आयोगाने 
Eशफारस केलेले 
अनुदान

कo O शासनाने 
8;य� मुcत 
केलेले 
अनुदान

राdय शासनाने 
नागर� 
�था�नक 
सं�थांना मुcत 
केलेले अनुदान

नागर� �था�नक 
सं�थांनी 
8;य�ात खच� 
केलेले अनुदान

अख^च�त 
Eश�लक

2015 16

2016 17

एकूण

�3ोत �वभागाने सादर केलेल% मा]हती

वर%ल त.�यावgन असे ]दसनु येत े कQ 2015 17 दरkयान 14 'या �व�त 
आयोगांतग�त �ा
त झालेले  3,327.55 कोट% अऩदुान राRय शासनाने सपंणू�पणे 
नागर% �था+नक स�थांना �वतर%त केले. नागर% �था+नक स�ंथानी मा3 �यापकैQ फ.त 
 2,840.73 कोट% खच� केले व माच� 2017 पयrत  486.82 कोट% अनदुान अख5च�त 
रा]हले.
लेखापर��ेची <याXती
aडसब̀र 2017 आ2ण जानेवार% 2018 दरkयान दोन महानगरपा!लका आ2ण दोन नगर 
प(रषदांसह �व�त �वभाग आ2ण नगर �वकास �वभागातील द�तऐवजांची चाचणी 
तपासणी केल% गेल%. तसेच 14 'या �व�त आयोगा)या माग�दश�क सचूनांनसुार 

2015-17 या कालावधीत महाराJUातील नागर% �था+नक स�ंथांसाठM ` 3,327.55 
कोट% अनदुानाची !शफारस चौदा'या �व�त आयोगाने केल% होती. 14 'या �व�त 
आयोगाने केलेले वा�ष�क वाटप, क̀tाने राRयाला ��य� म.ुत केलेले अनदुान, नागर% 
�था+नक स�ंथांना पढेु म.ुत केलेले अनदुान आ2ण माच� 2017 पयrत झालेला ��य� 
वापर यांची ि�थती तcता 2.1.6 म�ये दश��वल% आहे. 
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अनदुानांच े �वतरण आ2ण वापर यांची पडताळणी करFयासाठM चार महानगरपा!लका 
आ2ण 18 नगर प(रषदांची वष� 2016 17 व 2017 18 ची अनपुालन लेखापर%�ा 
करFयात आल%. यापढु%ल प(र)छेदात   +तचे +नJकष� नमदू केले आहेत.
2.14.3.1 अनदुाने मcुत कर_यात �वलबं
क̀t शासनाने ऑ.टोबर 2015 म�ये जार% केलGेया 14 'या �व�त आयोगा)या 
माग�दश�क त��वांनसुार क̀t शासनाने राRय शासनां)या खा�यात अनदुान जमा 
केGयावर 15 ]दवसांत राRयांनी ती अनदुाने नागर% �था+नक स�ंथांना �वतर%त करावी. 
अनदुाने स�ंवतर%त करFयात जर �वलबं झाला तर राRय शासनाने �वत )या +नधीतनू 
�वलबंासाठM भारतीय (रझव� बँके)या दराने 'याज देऊन �यासह अनदुानाचा ह
ता म.ुत 
करणे अ+नवाय� आहे आ2ण या�वषयीचे �माणप3/न|द राRय शासनाकडून सादर केGया 
जाणा या उपयो5गता �माणप3ात दश��वणे आवeयक आहे.
लेखापर%�कां)या असे +नदश�नास आले कQ सव�साधारण मळू अनदुानाचा  595.62 
कोट%चा प]हला ह
ता नागर% �था+नक स�ंथांना 35 त े87 ]दवसां)या �वलबंाने म.ुत 
करFयात आला होता RयासाठM नगर �वकास �वभागाने नागर% �था+नक स�ंथांना
 5.83 कोट% 'याज ]दले (नो'ह̀बर 2015).
2.14.3.2 14 <या �व;त आयोगाची अख^च�त अनदुाने
क̀t शासना)या 14 'या �व�त आयोगा)या माग�दश�क सचूनांनसुार अनदुाना)या 
आधी)या ह
�या)या उपयो5गता �माणप3ा)या �ा
तीनतंर क̀t शासनाने अनदुानाचा 
पढु%ल ह
ता म.ुत करावा.
14 'या �व�त आयोगा)या अनदुानांसबंधंी द�तऐवजा)ंया छाननीत असे +नदश�नास 
आले कQ, सहा नगर प(रषदांनी  �यांना 2015 17 दरkयान �ा
त झालेले  76.87 
कोट% अनदुान खच� केले न'हत ेजे �यां)या बँक खा�यात पडून होत े (जुल ै 2017). 
यापकैQ दोन नगरप(रषदांनी  जानेवार% 2018 पयrत �यांना �ा
त झालेGया 14 'या 
�व�त आयोगा)या अनदुानापकैQ  20.87 कोट% र.कम बँकां)या मदुत ठेवीम�ये 
गुतं�वल% होती.
2.14.3.3 �नधी वळ�वणे
]दनांक 03.08.2015 )या शासन +नण�यानसुार 14 'या �व�त आयोगांतग�त �ा
त 
झालेGया अऩदुानांपकैQ Oकमान 50 ट.के र.कम घन कचरा सकंलन, �OPया आ2ण 
�याची वाहतकू, �व)छ भारत अ!भयानांतग�त खाजगी आ2ण साव�ज+नक 
�व)छतागहृां)या बांधकामासाठM नगरपा!लके)या ]हeयाच े अनदुान आ2ण नागर% 
वनीकरण यासाठM वापरFयात यावी. उपरो.त सव� स�ुवधांसाठM तरतदू केGयावर 
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अख5च�त !शGलक रकमेचा वापर मलुभतू स�ुवधा परु�वFयासाठM राबवावया)या 
�कGपांसाठM शासन, हुडको, एलआयसी इ�याद% कडून घेतलेGया कजा�ची परतफेड 
करFयासाठM, क̀t/राRय शासनाकडून मजंूर% �ा
त �कGपांसाठM नगरपा!लकेचा 
]ह�सा/लोकवग�णी आ2ण पाणीप�ी आ2ण �वWयतू देयके (दंड वगळून) यांचे �दान 
करFयासाठM करFयात यावा.
!भवडंी +नजामपरू महानगरपा!लकेतील 14 'या �व�त आयोगा)या अनदुानांसबंधंी 
पासबकु व �माणकां)या छाननीत असे आढळून आले कQ, अZनीशमन वाहनांची 
खरेद%, पाणी परुवठयासाठM जलवा]ह?यांची खरेद%, र��यांची दgु�ती इ�याद%साठM 
ऑ.टोबर 2015 म�ये �ा
त झालेले  19.03 कोट% अनदुान सÙल बँके)या मदुत ठेव 
खा�यात गुतं�वFयात आले होत े ज े मदुत समा
ती नतंर Oकंवा मदुत समा
तीपवुm 
आह(रत कgन 14 'या �व�त आयोगा)या खा�यात जमा करावयाचे होत.े परंत ुमदुत 
ठेव खा�यातनू फ.त  6.42 कोट% (  4.98 कोट% +  0.99 कोट% +  0.43 कोट%) 
आ2ण  10 कोट% काढFयात आले व त ेअनPुमे 14 'या �व�त आयोगा)या खा�यात 
आ2ण सवुण� जयतंी नगरो�थान योजनेत जमा करFयात आले.  3.41 कोट% !शGलक 
+नधी (ऑ.टोबर 2015) महानगरपा!लके)या 	
�����A एसPो  खा�यात  जमा केला 
होता, �यामळेु ह% जमा kहणजे मदुत ठेव खा�यातनू महानगरपा!लके)या एसPो 
खा�यात +नधीची ता�परूती वळवणूक होती.
उ�तरात �वभागाने सा5ंगतले  (aडसब̀र 2017) कQ, फे�वुार% 2016 म�ये एसPो 
खा�यातनू �व�त आयोगा)या खा�यात  तीन कोट% जमा करFयात आले होत ेआ2ण 
सांडपाणी खा�यातनू !शGलक  0.41 कोट% दे2खल 14 'या �व�त आयोगा)या 
खा�यात जमा करFयात आले होत.े
सामा?य +नधी खा�या)या gपात ठेवGया जाणा या एसPो खा�यात +नधी ता�परुता 
वळ�वFयात आला होता ह% व�तिु�थती कायम रहात.े
2.14.3.4 �न�वदेची �नयमबाsय ि�वकृती
14 'या �व�त आयोगा)या अऩदुानातनू केलेGया खचा�शी सबं5ंधत द�तऐवजांची 
लेखापर%�ा छाननी केल% असता असे आढळून आले कQ, कुळगाव बदलापरू 
नगरप(रषदे)या (केबीएमसी) सव� दहा झोनमधील घन कच याचे सकंलन आ2ण 
वाहतकू यासाठM ��येक झोन क(रता �वत3ं +न�वदा काढFयात आGया हो�या. ��येक 
झोनसाठM तीन बोल%दारांनी बोल% लावGया आ2ण 16 aडसब̀र 2015 पासनू तीन 
वषाrसाठM झोन 1 त ेझोन 10 साठM सव� बोल%दारां)या +न�वदा ि�वकारFयात आGया. 
जर% यापकैQ दोन बोल%दारांकड े काय� पार पाडFयाची �मता न'हती Oकंवा काम 
करFयासाठM वधै कामगार परवाना Oकंवा दो?ह% उपलlध न'हत े आ2ण +तस या 
बोल%दाराकड े काम पार पाडFयासाठM कं3ाटदार परवाना न'हता Oकंवा काम पार 
पाडFयाची �मता दश��वणारा कागदोप3ी परुावा Oकंवा वधै कामगार परवाना तो  सादर 
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कg शकला नाह% तर%, सदर बोल%दारांना घन कचरा सकंलन आ2ण वाहतकू करFयाच े
काम देFयात आले होत.े 2016 17 दरkयान या कं3ाटदारांना  4.64 कोट%चे �दान 
करFयात आले. या कं3ाटदारांकड े परेुसे आ5थ�क पाठबळ नसताना �यांना काम देणे 
समथ�नीय न'हत.े खाल%ल तcता 2.1.7 म�ये सोप�वलेGया कामांचा तपशील ]दला 
आहे.
तcता 2.1.7  सोप�वले�या कामांचा तपशील

अ.
&.

बोल�दाराच े
नाव

बोल� सादर 
केलेले झोन

बोल� 
ि�वकारले�या 
झोनची संeया

अंदािजत 
खच�

Sाsय 
खच�

अ�त,रcत 
खचा�ची 
टcकेवार�

आ^थ�क 
�मता

कामगार 
परवाना

1. मे. +नतीन 
बनसोड,े 
मुलूंड, मुंबई

सव� झोन अवैध

2. मे. पांचाळ 
मजूर 
कामगार 
सहकार% 
सं�था 
मयाrद%त, 
कुळगाव

सव�झोन अवैध

अवैध
अवैध
अवैध

3. मे. दगुा� 
क?�U.शन 
आ2ण 
प(रवहन 
सेवा, 
कुळगाव

सव� झोन ]दले 
नाह%

]दले नाह%

]दले 
नाह%

]दले नाह%

]दले 
नाह%

]दले नाह%

]दले 
नाह%

]दले नाह%

�3ोत +न�वदेच ेद�तऐवज

असेह% आढळून आले कQ, आ5थ�क अडचणींमळेु मे. पांचाळ मजूर कामगार सहकार% 
स�ंथा मया�]दत, कुळगाव हा कं3ाटदार मजूरांना aडसब̀र 2015 त े ऑग�ट 2016 
दरkयान मजूर% देFयात अपयशी ठरला RयासाठM �या)यावर नोट%स बजावFयात आल% 
होती. केबीएमसी ने +नयमबा�य(रतीने +न�वदा ि�वकारGयामळेु 14 'या �व�त 
आयोगा)या +नधीमधून  4.64 कोट%चा +नयमबा�य खच� झाला.
2.14.3.5 �वmयाचे अ�त,रcत लोडींग
2010 11 त े2014 15 या वषा�)या दरसचूीमधील सामा?य ]ट
पणीनसुार, 2010 11 
त े2015 16 दरkयान चाल ूदरसचूी)या दर �वeलेषणात एक ट.का �वkयाची तरतदू 
Lा�य होती. तसेच 19 ऑग�ट 1998 )या शासन +नण�यानसुार काम सgु 
करFयाआधी कं3ाटदाराने शासनाला �वमा पॉ!लसी सादर करावयाची होती, अ?यथा, 

( लाखात)
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+न�वदा Oकंमती)या एक ट.का इतकQ र.कम कामा)या प]हGया धावत े देयकातनू 
वसलू करावयाची होती.
द�तऐवजां)या लखेापर%�ा छाननीत असे +नदश�नास आले कQ �वkयाच े अ+त(र.त 
लोडींग करFयात आले होत ेजे खाल%ल तcता 2.1.8 म�ये दश��वले आहे.
तcता 2.1.8  �वmयाच ेअ�त,रcत लोडींग

      (  कोट�त)
अ.& कामाचे नाव कं�ाटदाराचे 

नाव
�वmयाचा 
कालावधी

Sाsय 
�न�वदा 
qकंमत

�वमा 
लोडींग 
(एक 
टcका)

�वमा 
हXता 
8दान

अ�त,रcत 
लोडींग

14 <या �व;त 
आयोगा-या 
अनुदानावर�ल 
8माणशीर अ�त,रcत 
लोडींग

1. पाणीपुरवठा योजनेत 
सुधारणा एमबीएमसी (14 
'या �व�त आयोगा)या 
अनुदानातून   30.29 कोट% 
अनुदान वापरले)

मे. एसएमसी 
इ?vा�U.चर 
(खा) मया�द%त

03.12.15 
�� 
16.10.18

131.15 1.30 0.02 1.28 0.29

म̀. कोया अँFड 
कंपनी 
कं�U.शन 
मया�द%त

18.02.16 
��
16.10.18

29.46 0.29 0.04 0.25

मे. आर.बी 
OPशनानी

18.02.16 
ते 
16.04.19

26.21 0.26 0.03 0.23

186.82 1.85 0.09 1.76 0.2918

2.  बीएनसीएमसी साठM सुवण� 
जयंती नगरो�थान योजना 
अंतग�त  259.41 कोट% 
खचा�चा ज!मनीखाल%ल 
सांडपाणी �कGप 
(युजीएसपी) मंजूर करFयात 
आला होता (14 'या �व�त 
आयोगातील  43.30 कोट% 
अनुदान वापरले गेले)

मे. इगल 
इ?vा इंaडया 
मया�द%त

06.07.15 
�� 
05.07.17

403.93 3.89 24.08 3.65 0.39

403.93 3.89 24.08 3.65 0.3919

एकूण 0.68

�3ोत बांधकाम�वषयक द�तऐवज

!मरा भा�दर महानगरपा!लकेकडून �ा
त झालेGया उ�तरात असे सागंFयात आले होत े
कQ, महाराJU जीवन �ा5धकरण (एमजेपी) दरसचुी वर +न�वदेचे दर आधारलेल े होत े
आ2ण एमजेपी दरसचुी दरात एक ट.का �वमा शGुकाचा समावेश असतो. �यात असेह% 
सांगFयात आले होत ेकQ, �वभागाने कं3ाटदाराला कोणतीह% र.कम थेट �दान केल% 
न'हती आ2ण kहणूनच �वमा शGुकाचे �दान अ+त(र.त न'हत.े

18. 16.21%(30.29*186/100) 
� M��"�����	���� �N����G	���	���=(1.76*16.21%) 29 ��A
19  10.71%(43.30*403.93/100) 3.65*10.71%) 39 
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उ�तर ि�वकाराह� नाह% कारण, कं3ाटदाराला �वमा शGुकाची �+तपतूm धावत ेदेयकातनू 
केल% जात होती आ2ण कं3ाटदाराने जी र.कम ��य� �दान केल% न'हती तवेढ% 
र.कम वसलू करणे आवeयक होत.े
2.14.4 द�तावेजाचंी देखभाल

2.14.4. रोकड वह�
महाराJU कोषागार +नयम, 1968 )या +नयम 98 (2) ( नसुार सव� आ5थ�क 'यवहार 
पार पाडGयानतंर रोकड वह%त न|द करावी व तपासणीचे �+तक kहणून काया�लय 
�मखुांनी सा�ांOकत करावी.
नागर% �था+नक स�ंथां)या 2016 17 )या �था+नक लेखापर%�ेत चाचणी तपासणी 
केलेGया 57 पकैQ 11  काया�लयांम�ये रोकड व�यांम�ये अनेक �वसगंती आढळून 
आGया. जसे कQ, रोकड व�या न ठेवणे, रोकड व�या योZय�कारे न ठेवणे, अपणू� 
रोकड व�या, वेगवेग�या योजनांसाठM �वत3ं रोकड व�या न ठेवणे इ�याद%. 
2.14.4. रोकड वह�बरोबर  बँक पास बकु-या Eश�लक रकमेचा ताळमेळ
महाराJU महानगरपा!लका स]ंहता, 1971 )या +नयम 24 नसुार ��येक म]हना 
अखेर%स बँक खा�यातील !शGलक र.कमेचा ताळमेळ रोकड वह%तील !शGलक रकमेशी 
�यावयास हवा होता. नागर% �था+नक स�ंथां)या 2016 17 )या लेखापर%�णांत असे 
आढळून आले कQ सहा  काया�लयांम�ये रोकड वह% आ2ण बँक पास बकु)या !शGलक 
रकमेचा ताळमेळ घेतला न'हता.
2.14.5 नागर� �था�नक स�ंथां-या लेeयांची देखभाल
महाराJU महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1949 )या कलम 93 आ2ण मुबंई 
महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1888 )या कलम 123 नसुार, महानगरपा!लकां)या 
लेxयांची देखभाल �थायी स!मतीने �वह%त केलेGया नम?ुयात करावी. 11 'या �व�त 
आयोगा)या !शफारशी)या पाठपरुा'यानसुार, क̀t शासना)या नगर�वकास म3ंालयाने 
भारता)या +नय3ंक व महालेखापर%�क यां)याशी �वचार�व+नमय कgन नो'ह̀बर 2004 
म�ये नागर% �था+नक स�ंथांसाठM उपािज�त लेखांकन प8ती काया�?वयन करFयासाठM 
राJU%य महानगरपा!लका लेखे +नमयपिु�तकेस (एनएमएएम) अ+ंतम �वgप ]दले.

 उप आयु.त  �था+नक सं�था कर �वभाग  उGहासनगर महानगरपा!लका  (  मुxया5धकार%  
!स?नर नगर प(रषद  (  मुxया5धकार%  कुडु�वाडी नगर प(रषद  (  अ�य� व 'यव�थापकQय 
संचालक  पी एम पी एम एल  पुणे  (  �शासकQय अ5धकार%  महापा!लका शाळा मंडळ  सांगल%
!मरज महानगरपा!लका  (  मुxय लेखापाल  कोGहापुर महानगरपा!लका  (  मुxया5धकार%  वgड 
नगरप(रषद  (  मुxया5धकार%  kहोपा नगर प(रषद  (  मुxया5धकार%  खापा नगरप(रषद  (  
मुxया5धकार%  गंगाखेड नगरप(रषद आ2ण (  मुxया5धकार%  ]दLस नगरप(रषद
 महा'यव�थापक  बे�ट  (  मुxया5धकार%  !स?नर नगर प(रषद  (  मxुया5धकार%  कोपरगाव 
नगरप(रषद  (  मुxया5धकार%  भुसावळ नगरप(रषद  (  मुxय लेखा5धकार%  वसई �वरार 
महानगरपा!लका आ2ण (  मुxया5धकार%  रामटेक नगरप(रषद 
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राRय शासनाने वष� 2005 06 पासनू एनएमएएम (जुल ै 2005) काय�वाह%स सgुवात 
केल%. एनएमएएम )या माग�दश�क त��वानसुार, वष� 2005 06 पासनू सव� 
महानगरपा!लकांनी �यांचे लेखे उपािज�त लेखाकंन प8तीनसुार ठेवावयाचे होत.े राRय 
शासनाने �थापन केलेGया सकुाणू स!मतीनेस8ुा !शफारस  (जानेवार% 2007) केल% कQ 
नागर% �था+नक स�ंथांनी उपािज�त लखेांकन प8तीने लेखे ठेवावे. परंत,ु राRय 
शासनाने महाराJU महापा!लका लेखा स]ंहता, 2013 �सा(रत केल% (जानेवार% 2013) 
Rयात फ.त नगरप(रषदासंाठM जमा आ2ण स�ंवतरण लेxयां)या  देखभाल%ची 
काय�प8ती �वह%त केल% होती. जर% 2005 06 पासनू एनएमएएम �वीकाgन 11 वष< 
उलटून गेल% असल% तर% सचंालक, महानगरपा!लका �शासन यांनी अशी कोणतीह% 
लेखा स]ंहता महानगरपा!लकांसाठM तयार केल% नाह%. पढेु, राRय शासनाने नो'ह̀बर 
2014 म�ये kहणजेच जवळजवळ दोन वष< उ!शराने महाराJU महापा!लका लेखा 
स]ंहता, 2013 ची काय�वाह% सgु करFयाची अ5धसचूना काढल%.
महाराJU महानगरपा!लका लेखा स]ंहता, 2013 नसुार दबुार न|दणी प8तीने लेख े
ठेवFयात आले अथवा नाह% याची मा]हती �वभागाकडून �ा
त झाल% नाह% 
(फे�वुार% 2018).
16 महानगरपा!लकांनी सादर केलेGया मा]हतीवgन असे आढळून आले कQ वा�ष�क 
लेxयांची मजंुर% �लबंीत होती जे खाल%ल तcता 2.1.9 म�ये ]दले आहे. 
तcता 2.1.9 संबं^धत महानगरपाEलकां-या �थायी सEमतीने लेeयांना Qदलेल� मंजुर�

�थायी सEमतीने या 
वषा�पयDत-या लेeयांना मंजुर� 
Qदल� आहे

महानगरपाEलकांची संeया महानगरपाEलकेच ेनाव

2011 12 2 मुंबई व धुळे
2012 13 2 अहमदनगर व पुणे
2013 14 1 जळगाव
2014 15 1 ठाणे
2015 16 5 कGयाण ड|cबवल%, नवी मुंबई, 

सोलापूर, �पपंर% 5चचंवड आ2ण 
वसई �वरार

2016 17 5 कोGहापूर, मालेगाव, मीरा
भा�दर, ना!शक आ2ण 
उGहासनगर

एकूण            16

नगर पचंायतीसह 359 नगरप(रषदांपकैQ फ.त 74 नगरप(रषदां/पचंायती यांची मा]हती 
उपलlध करFयात आल% RयापकैQ फ.त पाच नगर प(रषदा/नगर पचंायतींनी �यांच े
2016 17 पयrतच ेलेख ेपणू� केले होत.े उव�र%त ि�थती प,रEश"ट 2.2 म�ये दश��वल% 
आहे.
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अशी !शफारस करFयात येत ेकQ, सव� नागर% �था+नक स�ंथा �यांचे लखेे �वह%त काय� 
चौकट%त पणू� करतील याची �वभागाने द�ता �यावी जणेेकgन लेxयांचे �माणकQकरण 
वेळेत केले जाईल. नागर% �था+नक स�ंथेकडून लेxयांची +न!म�ती/मजंूर% यावर 
स+ंनय3ंण ठेवFयासाठM �वभागाने योZय काय�प8ती योजावी.
2.14.6 आकि�मक देयके आ'ण तपEशलवार आकि�मक देयकासबंधंीचे मCुे 
महाराJU कोषागार +नयम, 1968 नसुार, आहरण आ2ण स�ंवतरण अ5धका यांनी 
तप!शलवार आकि�मक देयके (अतंीम खचा�)या �माणकां)या �ती जोडून) स�ं�
त 
आकि�मक देयकां)या बदGयात 30 ]दवसां)या आत महालेखाकार काया�लय (लखेे व 
अन�ुेयता), महाराJU यांना सादर करावयास हवीत.
माच� 2017 पयrत, या �वभागाची  0.05 कोट% अतंभू�त र.कमेची पाच आकि�मक 
स�ं�
त देयकाचंी तपशीलवार देयके �लcंबत होती.
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अनुपालन लेखापर��ण

बहृ?मुंबई महानगरपा!लकेतील र��यांच ेबांधकाम, सुधारणा आ2ण देखभाल

गुंठेवार% अ5ध+नयम 2001 अतंग�त +नयमाधीन करFयात आलेGया अन5धकृत 
लेआऊIसचा �वकास

�कGपावर%ल +नJफळ खच�

�वकास शुGकाची कमी आकारणी

Lाम पंचायती)या अ5धकार�े3ात �वकास शुGकाची आकारणी न करणे

घन कचरा संकलनासाठMची वाहने �वनावापर पडून राहणे

वाढ%व Oकंमतीच ेटाळFयायोZय �दान

भांडवल% मुGयाची न केलेल% वसूल%

महसुलाची हानी

PQडा संकुला)या बांधकामासाठM +न�वदा न बोलावताच कामाच े अ+नय!मत 
वाटप

 नागर� �था�नक स�ंथा



राRय तलाव संवध�न योजनेची +नकृJट अमंलबजावणी

�वकास ह.क �माणप3ा)या अ+नय!मत �दानामुळे जमीन मालकास 
कमीतकमी 20.80 कोट%ंचा अनु5चत लाभ

पारगमन शुGक ( ) करारात महाराJU शासना)या सूचना 
अतंभू�त करFयात नांदेड वाघाळा शहर महानगरपा!लके)या अपयशामुळे 

1.27 कोट%च ेनुकसान

नागपूर महानगरपा!लकेWवारासेवा कर अ+नय!मतपणे रोखनू ठेवGयामुळे 
4.68 कोट% दंडनीय 'याजाच ेदा+य�व

कजा�वर%ल 'याजाच े 6.60 कोट% र.कमेच ेटाळतायेFयाजोगे भुगतान

परभणी पाणी पुरवठा आवध�न योजना कामात अयोZय +नयोजनामुळे 
131.28 कोट% +नधीची अडवणूक

भू!मगत मल�णालयोजनेवर 79.74 कोट%चा +नJफळ खच�
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अनपुालन लेखापर��ा

नगर �वकास �वभाग

बहृIमुबंई महानगरपाEलका ��ेातील र�;यांच े बाधंकाम, सधुारणा 
आ'ण देखभाल

8�तावना

मुबंई महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1888 (एमबीएमसी अ5ध+नयम) म�ये अस े
�व+नद�Jट करFयात आले आहे कQ, महामाग� व म.ुत माग�, मुबंई महानगर �देश 
�वकास �ा5धकरण, महाराJU गहृ+नमा�ण आ2ण �3े �वकास �ा5धकरण, साव�ज+नक 
बांधकाम �वभाग आ2ण मुबंई पोट� U�ट यां)या काय��3ेातील र�त े वगळता 
महापा!लका ह�ीतील साव�ज+नक र��यांचे बांधकाम करणे व त े वाहतकूयोZय ठेवणे 
यासाठM बहृ?मुबंई महानगरपा!लका जबाबदार असेल. बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेकडून 
437.71 चौरस Oकमी इत.या महापा!लका �े3ातील, 1,941 Oकमी इत.या र��यांची 
देखभाल केल% जात.े याम�ये शहर% �3ेातील 506 Oकमी, पिeचम उपनगरातील 928 
Oकमी आ2ण पवू� उपनगरातील 507 Oकमी र��यांचा समावेश आहे. 30 फुट Oकंवा 
�यापे�ा कमी gंद% असलेले सव� र�त ेछोटे र�त ेसमजले जातात व �यांची देखभाल 
24 �भाग काया�लयांकडून केल% जात.े 30 फुटांपे�ा अ5धक gंद%)या र��यांचे 
बांधकाम, सधुारणा, आ2ण देखभाल, सबं5ंधत �वभागां)या1 उप मxुय अ!भय�ंयाकडून 
केल% जात.े 
माच� 2011 पयrत, बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेकडून एकूण 505 Oकमी !सम̀ट काँPQटच े
र�त ेआ2ण 1,436 Oकमी डांबर% र�त े याचंी देखभाल केल% जात होती. 2011 17 
दरkयान, बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने  3,372 कोट% व  2,364 कोट% इत.या 
एकूण खचा�त अनPुमे 185 Oकमी !सम̀ट काँPQटच ेर�त ेव 504 Oकमी डांबर% र�त े
�वक!सत केले होत.े माच� 2017 पयrत बहृ?मुबंई महानगरपा!लका �े3ात अनPुमे 690 
Oकमी आ2ण 1,251 Oकमी लांबीचे !सम̀ट काँPQट व डाबंर% र�त ेहोत.े 
�धान सा5चव, नगर �वकास �वभाग–II (न�व�व–II) महाराJU शासन यां)या �शासकQय 
+नय3ंणाखाल% बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेचे कामकाज चालत.े महापा!लका आय.ुत 
बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेच े�शासकQय �मखु असतात Rयांना अ+त(र.त महापा!लका 
आय.ुत (पवू� उपनगर) सहाuय करतात. बहृ?मुबंई महानगरपा!लका काय��े3ातील 
र��यांचे +नयोजन, बांधकाम, सधुारणा आ2ण देखभाल करFयाची जबाबदार% मxुय 

                                                           
शहर �वभाग, पिeचम उपनगरे �वभाग आ2ण पूव� उपनगरे �वभाग
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अ!भयतंा, र�त ेव वाहतकू �वभाग यांची असत,े Rयांना �भाग �तरावर चार उप मxुय 
अ!भयतंा2 आ2ण सहायक आय.ुत सहाuय करतात. 
र��यांचे बांधकाम, सधुारणा आ2ण देखभाल यांचे +नयोजन तसेच याकामी खचा�ची 
काटकसर, काय��मता आ2ण प(रणामकारकता याची पडताळणी करFया)या उ�ेशाने 
ए��ल त ेजुल ै2017 दरkयान लेखापर%�ा केल% गेल%. 2011 16 या कालावधीत र�त े
व वाहतकू �वभागाकडून भांडवल% तसेच देखभाल या �वगाrखाल% हाती घेतलेGया 
�गतीपथावर%ल तसेच पणू� झालेGया कामांची लेखापर%�ा केल% गेल%. तीन �वभाग 
आ2ण सहा3 �भाग काया�लयांनी दोनह%4 �वगाrतग�त पार पडलेGया भांडवल% व 
देखभाल%)या 731 कं3ाटांपकैQ 188 कं3ाटाचंी +नवड लेखापर%�ेसाठM केल% गेल%. 
बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने Rया कामांम�ये (18) �वभागीय चौकशी सgु केल% होती 
अशी कामे लेखापर%�ेतनू वगळFयात आल%. लेखापर%�ेत भांडवल% �वगा�तील 29 
कं3ाटाचंी आ2ण देखभाल �वगाrतील 141 कं3ाटाचंी तपासणी करFयात आल% Rयाम�ये 
 967 कोट% खच� अतंभू�त होता. वष� 2016 17 पयrतची भौ+तक व आ5थ�क मा]हती 
अWययावत केल% होती. तसेच, मxुय अ!भयतंा व र�त ेआ2ण वाहतकू �वभागा)या 
+नयोजन �वभागात ठेवलेGया द�तऐवजांची दे2खल तपासणी केल% गेल%. 

3.1.2 बहृIमुबंई महानगरपाEलका �े�ातील र�;यां-या कामांच े�नयोजन आ'ण 
काया�Iवयनाची काय�प=ती

अ!भयतंा �वभागाच े �थळ तपासणी अहवाल, लोक �+त+नधीं)या !शफारशी, जनतचेी 
मागणी, मागील घडामोडी इ�याद%ं �वचारात घेऊन बहृ?मुबंई महानगरपा!लका बाधंकाम 
आ2ण सधुारणेसाठM कामाची +नवड करत ेआ2ण +नवड केलेGया र��या)या कामांसाठM 
वा�ष�क अदंाजप3क तयार करत.े Rया कालावधीची लखेापर%�ा करFयात आल% �या 
कालावधीत नाम+नद<!शत सGलागाराने र���यांचे आरेखन आ2ण अदंाजप3के तयार 
केल% होती आ2ण �यांचे दसु या समतGूय सGलागाराने पनु�व�लोकन केले होत.े स�म 
�ा5धका यांनी5 �शासकQय मजंूर% ]दGयावर !सम̀ट काPँQट व डांबर% र��या)ंया 
बांधकामासाठM +न�वदा जार% करFयात आGया आ2ण पा3 कं3ाटदारांची +नवड करFयात 
आल%. कं3ाटा)या सव�साधारण अट%नसुार बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेकड े न|दणी 
झालेGया डांबर तसेच तयार !म�ीत काँPQट सयं3ंाची ��थापना �या)या 
पय�वे�णा�मक +नय3ंण आ2ण डाटा अिँ.विजशन �णाल% (�काडा)6 सह केल% गले%. 

                                                           
2  उप मुxय अ!भयतंा  शहर, पिeचम उपनगरे, पूव� उपनगरे आ2ण +नयोजन
3 डी  जी उ�तर  के पिeचम  पी द��ण  एम पूव� आ2ण एस �वभाग
4 भांडवल% कामे 47 आ2ण देखभाल कामे  141
5 

6  डांबर/काPँQट !म�णातील �व�वध घटकां)या �माणाबाबतची मा]हती �णाल% आ2ण Rया कामांसाठM 
काPँQट/डांबर याची वाहतूक झाल% आहे �याचा तप!शल जस े वेळ, �माण आ2ण कामाचे नाव 
दश��वणारे चलान तयार करते

उप मुxय अ!भयंता (  25 लाखापयतr ), मुxय अ!भयतं ा ( ̀  25 लाखापे�ा जा�त आ2ण ` 100 लाखा
आ2ण संचालक (ई एस अडँ  पी) (` 100 लाखां)यावर) 

`

पयतr ), 
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मालाची वाहतकू करFयासाठM वापरGया जाणा या वाहनांवर वाहन माग �णाल%7
बस�वFयात आल%. काया�?वीत केलेGया कामांम�ये तापमान, कॉkपॅ.शन �मता 
इ�याद%चे स+ंनय3ंण करFयासाठM इंटे!लज̀ट कॉkपॅ.शन �णाल% बस�वलेGया रोड 
रोलस�चा वापर कgन वेगवेग�या �तरांचे कॉkपॅ.शन केले गेले. 
काय�?वयना दरkयान, बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने +नय.ुत केलेGया �कGप स+ंनय3ंण 
सGलागाराने कामाचे पय�व�ेण केले आ2ण �वभागीय अ!भय�ंयांनी वेगवेग�या �तरांवर 
+निeचत ट.केवार%त चाचFया8 करावया)या हो�या. सहाuयक अ!भय�ंयांनी (द�ता) 
तीन �वभागीय काया�लयांनी काया�ि?वत केलेल% सव� �कGप कामे आ2ण �भाग �तरावर 
काया�ि?वत केलGेया Oकरकोळ कामांपकैQ 25 ट.के कामे तपासणे आवeयक होत.े 
�कGप स+ंनय3ंण सGलागार आ2ण �भार% अ!भयतंा या दोघांनी �मा2णत केलेल% 
देयके द�ता �वभागाने जार% केलेGया ना हरकत �माणप3ासह !सि�टkस अ
ँल%केश?स 
�ोड.टस एंटर�ाइस (रसोस� 
लँ+नगं �णाल%)या मा�यमातनू �दानासाठM लेखा 
�वभागाकड ेपाठ�वल% जातात. 

लेखापर��ा �न"प;ती

3.1.3 �नयोजन

3.1.3.1 र�त े�वभागातील �नयोजन क�ाच ेकुचकामी काय�

+नयोजन, आरेखन आ2ण अदंाजप3के करणा या बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या उप
अ!भयतंा आ2ण सहाuयक अ!भय�ंयांकड े �यासाठM आवeयक साधनसामLुी Oकंवा 
तांc3क �ान उपलlध नसGयाचे ल�ात आGयावर तांc3क सGलागार �थायी स!मतीने 
�वशषे +नयोजन क� �थापन करFयाची !शफारस केल% होती (aडसब̀र 2004). 
बहृ?मुबंई महानगरपा!लका �3ेातील सव� र��यां)या �ाथ!मक मा]हती �वषयीची 
पाeव�भमूी क�ाने ठेवावयाची होती, �3े सव<�ण आ2ण अ?वेषणा)या सेवा/काय< 
अह�ता�ा
त सGलागारांना सोपवावयाचे होत ेआ2ण अशा मा]हती)या आधारावर र��यांच े
आरेखन आ2ण +नयोिजत मोठया कामांची अदंाजप3के तयार करावयाची होती. 
स!मतीने स�म सGलागारा)ंया मदतीने आ2ण सव� र��यां)या प(रपणू� मा]हती)या9 
आधारावर बहृ?मुबंई महानगरपा!लका �े3ातील सपंणू� र��यां)या जाळया �वषयीचा 

                                                           
7  वाहनांची हालचाल/वाहतूक आ2ण वेळ तसचे वाहन भरणे/(रकाम े करणे यासाठM जागा सं+नयं3ीत 

करFयासाठM 
8  उप अ!भयंता 100 ट.के, सहाuयक अ!भयंता 50 ट.के, काय�कार% अ!भयंता 20 ट.के आ2ण उप 

मुxय अ!भयतंा 10 ट.के
9  कामाची 'या
ती, कॅ!लफो+न�या बेअर%गं गुणो�तर, र��या)ंया पJृठभागाचा तप!शल, सबLेड मदेृचा 

�कार, डांबर �तराचंा तप!शल, र��या)ंया खाल%ल सेवा, मॅनहोलच े�थान, कलवट�स�, पूल, रोड ओ'हर 
c�जेस इ. यासाऱखी
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भौगो!लक मा]हती �णाल%10 मा]हतीसचं तयार करFयाची सचूना केल% होती. जीपीएस 
बरोबर सदर म]हतीसचंा)या सयं.ुत वापराने काय��म स+ंनय3ंण 'यव�थापन �णाल% 
+नमा�ण होणार होती. 
असे आढळून आले कQ, जलु ै2006 म�ये +नयोजन क� �थापन करFयास जर% मजंुर% 
देFयात आल% होती तर% तो अखेर नो'ह̀बर 2012 म�ये �थापन करFयात आला होता. 
आवeयक कम�चा यां)या अभावामळेु सव� र��यांचे मा]हतीसचं, र��या)या कामांची 
आरेखने व अदंाजप3के तयार करFया)या ऐवजी �यांनी आरेखने व अदंाजप3के तयार 
करFयासाठM सGलागार +नय.ुत करFयासाठM, र��यावर%ल खfड े बजु�वFयासाठM, 
दgु�ती)या कामांसाठM कं3ाटदार +नय.ुत करFयासाठM, र��या�वषयी)या आ�ेपांची 
पतू�ता करFयासाठM, रेडी!म.स क|Pेट (आरएमसी) सयं3ं, डांबर सयं3ं इ�याद%ंच े
नतुनीकरण/न|दFया करFयासाठM +न�वदा +निeचत केGया. अशा�कारे +नयोजन 
क�ाकड े सोप�वलेल% काय< स!मती)या !शफारशी बरहुकूम न'हती आ2ण केवळ 
+नयोजनासाठM सम�प�त क� �थापन करFयाचे उ]�Jट असा�य रा]हले. र��या)या 
कामांची आरेखने आ2ण अदंाजप3के तयार करFयासाठM बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेला 
सGलागारांवर मोठया �माणात �वसबंनू रहावे लागले. 
तसेच, भौगो!लक मा]हती �णाल%)या आधारावर मा]हतीसचं तयार करFयासाठM र�त े
आ2ण वाहतकू �वभागाने सGलागाराची +नय.ुती केल% न'हती. असे ]दसनू आले कQ 
र��या)या कामांची आरेखने व अदंाजप3के तयार करFया)या ट

यावर सGलागारांना 
शGुक देऊन सकंल%त केलले% र��यांची मा]हती एकc3त करFयासाठM व भ�वJयात 
वापर करFयासाठM �वभागीय काया�लयांनी +नयोजन क�ाला पाठ�वल% न'हती. 
बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने लेखापर%�ांची अ!भ�णे मा?य केल% (ऑ.टोबर 2017) 
आ2ण सा5ंगतले कQ सगंणक आ�ावल%Wवारे भौगो!लक मा]हती �णाल%चे मॅ�पगं 
करFयास लवकरच �ारंभ केला जाईल. +नयोजन क�ा)या कामकाजावर उपि�थत 
केलेGया म¢ुयांवर उ�तरात मौन बाळगले होत.े 

3.1.3.2 र�;यांचे बांधकाम व सधुारणेचे आराखडा

बहृ?मुबंई महानगरपा!लका र��यांच े बांधकाम Oकंवा सधुारणेसाठM वा�ष�क आराखडा 
तयार करत.े +नधी वाटपासाठM अथ�सकंGपीय ��तावात +नवडक कामांचा समावेश केला 
जातो. 2011 16 दरkयान र�त े व वाहतकू �वभागाने !सम̀ट काँPQट व डांबर% 
र��यां)या बांधकाम व सधुारणे)या मोठया कामांसाठM 105 +न�वदा11 अ+ंतम केGया 
हो�या. 

                                                           
जीआयएस )या मा]हतीसचंात कामाचंी 'या
ती, र��या)ंया पJृठभागाचा तप!शल, सबLेड मदेृचा 
�कार, डांबर �तराचंा तप!शल, र��या)ंया खाल%ल सेवा, मॅनहोलच े�थान, कलवट�स�, पूल, रोड ओ'हर 
c�जेस इ. चा समावेश होता
!सम̀ट काPँQट र�ते - शहर – 8, ईएस - 9, डlलूएस - 18 आ2ण डांबर% र�ते - शहर - 24, ईएस - 21, 
डlलूएस- 25
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� बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या र�त े व वाहतकू �वभागाने 2013 16 या 
कालावधीत बहृ?मुबंई महानगरपा!लका �3ेातील र��यां)या बांधकाम आ2ण 
सधुारणा यासाठM एक बहृW आराखडा तयार केला होता (2014). 
सधुारणा/बाधंकाम यासाठM र��यांची वष�+नहाय +निeचती/र��याचा �ाधा?यPम 
ठर�वणे आ2ण चांगले आ5थ�क +नयोजन करणे ह% बहृW आराखडा तयार 
करFयामागची उ]�JIये होती. 

बहृW आराखडयासाठM र��यांची +नवड करFयासाठM (i) दोष दा+य�व कालावधी12 
(डीएलपी) सपंJुटात आलेले आ2ण दरुाव�थतेील र�त;े (ii) मोठया �माणात वाहतकू 
होणारे र�त;े (iii) �वकास�म �े3/झोनना जोडणारे र�त े आ2ण (iv) गद�)या वेळी 
वाहतकुQचे �माण हे +नकष लावFयात आले होत.े लेखापर%�ेत असे आढळून आले कQ, 
बहृW आराखडयातील कामाचंी +नवड करFयासाठM जर% +नकष लावFयात आGयाचे 
सांगFयात आले होत े तर%, +नकषां)या आधारे +नवड केलेGया र��यांची सxंयावार 
�वभागणी आ2ण बहृW आराखडयातील कामां)या वष�+नहाय �ाथ!मकतचेा आधार 
बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेकड ेउपलlध न'हता. 
बहृW आराखडयानसुार, 2013 16 दरkयान एकूण 1,246.2613 Oकमी (3,141.07 
Oकमी इतकQ मा5ग�केची लाबंी असलेले) लांबी)या 3,358 र��यांचे काम +नयोिजत केल े
होत.े तcता 3.1.1 म�ये आराखडयातील कामाचंी सा�यता/तटू यांचा तपशील ]दला 
आहे. 
तcता 3.1.1 बहृi आराखडयाम\ये बांधकाम व सधुारणा यासाठV �नधा�,रत केलेले

भौ�तक लwय/सा\यता

�वभाग लwय सा\य (माच� 2017 पयDत)
डांबर र�ता Eसमoट काँ&fट 

र�ता
एकूण 
लांबी

डांबर 
र�ता

Eसमoट 
काँ&fट 
र�ता

एकूण 
लांबी

संeया  लांबी 
(qकमी)

संeया  लांबी 
(qकमी)

(qकमी) लांबी 
(qकमी)

लांबी 
(qकमी)

शहर 788 185.72 133 66.29 252.01 117.03 35.75 152.78
पिeचम 
�वभाग

1205 385.90 371 300.02 685.92 133.42 72.47 205.89

पूव� 
�वभाग

796 272.31 65 36.02 308.33 147.32 20.83 168.15

एकूण 2789 843.93 569 402.33 1246.26 397.77 129.05 526.82
�3ोत: वष� 2013 16 चा बहृW आराखडा

                                                           
!सम̀ट काPँQटच ेर�त ेआ2ण डाबंर% र�त ेयाचंा डीएलपी अनुPमे पाच वष� आ2ण तीन वष� असतो
एकूण 843.93 Oक.मी लांबीच े 2,789 डांबर%/फरसबंद%चे र�ते आ2ण 402.33 Oक.मी लांबीचे 569 
!सम̀ट काPँQटच ेर�ते
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� मxुय अ!भयतंा (र�त े व वाहतकू) काया�लयाकड े बहृW आराखडयानसुार 
काया�?वीत केलGेया कामां)या �गती�वषयीची मा]हती उपलlध न'हती. डांबर% 
व !सम̀ट काँPQट)या र��यांसाठM +नधा�(रत केलेGया अनPुमे 843.93 Oकमी 
आ2ण 402.33 Oकमी या लzया)या तलुनेत 397.77 Oकमी व 129.05 Oकमी 
चे काम पणू� झाले होत.े असे आढळून आले कQ, 2013 16 दरkयान र��यांच े
बांधकाम/सधुारणा यासाठM)या अथ�सकंGपीय तरतूदं%पकैQ  1,387 कोट% 
इतकQ �चंड तरतदू अख5च�त राहूनह% �वभागाला बहृW आराखडयात �ाथ!मकता 
]दलेGया कामांपकैQ जवळजवळ 58 ट.के कामे पणू� करता येऊ शकल% 
न'हती. सदर तटू%मागची कारणे �वभागाने सादर केल% नाह%त. 

� वा�ष�क अदंाजप3कात ��ता�वत केलेल% र��याची कामे तसेच, डांबर% व !सम̀ट 
काँPQटचे Oकती Oकमी लांबीच ेर�त ेपणू� करावयाचे या�वषयीचे भौ+तक लzय 
याचा कोणताह% तपशील र�त ेव वाहतकू �वभागाकड ेउपलlध न'हता. दोनह% 
�वगा�त बांधकामासाठM +नयोिजत केलेGया र��यांसाठMचे भौतीक लzय 
2011 17 वषाrसाठM)या �शासकQय अहवालात दे2खल दश��वFयात आले न'हत.े 
माच� 2011 पयrत बहृ?मुबंई महानगरपा!लका �े3ात एकूण 1,436 Oकमी 
लांबीचे डांबर% र�त े आ2ण 505 Oकमी लांबीचे !सम̀ट काँPQटचे र�त े होत े
आ2ण याआधी उGलेख केGया�माणे 2011 17 दरkयान बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लकेने महापा!लका �े3ात 185 Oकमी !सम̀ट काँPQटचे आ2ण 504 
Oकमी डांबर% र��यांच े बांधकाम आ2ण सधुारणा केल% होती. 2011 17 
दरkयान बांधकाम व सधुारणा केलेGया र��यांचा �वभाग +नहाय तपशील 
खाल%ल वतु�ळाकृती खंड आलेखात ]दला आहे. 

 

असे ]दसनू येत ेकQ 2011 17 दरkयान बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने फ.त 13 ट.के14 
डांबर% र�त े !सम̀ट काँPQट)या र��यात gपांतर%त केले होत े kहणजेच दरवषm 1.86 
ट.के इत.या नगFय �माणात gपांतरण झाले होत.े परंत,ु कामां)या काया�?वयनासाठM 
+नधा�र%त वा�ष�क लzय आ2ण �याची सा�यता याची मा]हती बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लकेकड ेउपलlध न'हती. 
                                                           
14  185 	
.��/1,436 	
.�� �X100
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3.1.3.3 र�;यां-या दxुयम �तराचंे अयोyय आरेखन आ'ण पवू� अदंाज

तांc3क सGलागार �थायी स!मतीने आरेखन व अदंाजप3के तयार करताना, बांधकाम 
व गणुव�ता +नय3ंण यासाठM वेगवेग�या इंaडयन रोड काँLेस (आयआरसी) स]ंहतां15 
सदं!भ�त करFयाची !शफारस केल% होती (aडसब̀र 2004). अ�थायी फरसबदं% र��याचे 
सरंचना�मक मGुयमापन करFयासाठM आयआरसी: 81 1997 सदं!भ�त करावयाची होती. 
तसेच, जर वाहतकुQची घनता पाच दशल� �टँडड� ए.सGसप�ेा (एमएसए) कमी 
असेल तर आयआरसी 37:2001 मधील तरतदू%नसुार आवeयक बळकट%साठM 25 
मीमी जाडीचा cबटय!ूमनस काँPQटचा �तर (2झज�म लेप) परेुसा होता. सव� र�त े
कामांसाठM आरेखन व अदंाजप3के तयार करFयासाठM बहृ?मुबंई महानगरपा!लका  
सGलागारांची +नयिु.त करत.े कं3ाट  अट%ंनसुार सGलागाराला �वWयमान र��यांची 
आयआरसी: 81 1997 म�ये �वह%त केलेल% ब̀केलमन बीम aडbल.ेशन (बीबीडी) 
चाचणी16, मWृ चाचणी, वाहतकुQची गणना इ�याद% सGलागाराने करणे आवeयक होत.े 
लेखापर%�ेला असे आढळून आले कQ, सGलागाराने17 24 छोटया र��यांचे18 आरेखन व 
अदंाजप3क तयार केले होत े (जुल ै 2014) आ2ण �वWयमान र��यां)या पJृठभागाची 
�मता तपासFयासाठM आवeयक असलेल% बीबीडी चाचणी न करताच Lॅ?यलूर सबबेस 
(जीएसबी) आ2ण वेट !म.स मॅकॅडम (डlलएूमएम) )या दuुयम �तरांम�ये बदल 
��ता�वत केले होत.े र�त े व वाहतकू �वभागाने मा?यता ]दलेGया �वWयमान 
र��यां)या सधुारणांसाठM)या आरेखनाऐवजी सGलागाराने जण ूनवीन र��यांच ेबाधंकाम 
करावयाचे असGया�माणे र��यांचे आरेखन ��ता�वत केले. तसेच या 24 र��यांवर%ल 
वाहतकूQची घनता जर% पाच एमएसएपे�ा कमी होती तर% यासाठM !शफारस केलेGया 
25 मीमी जाडी)या cबIय!ूमनस काँPQट)या 2झज�म �तराऐवजी 40 मीमी जाडीचा 
�तर टाकFयाची !शफारस सGलागाराने केल% जे आयआरसी स]ंहततेील !शफारशींशी 
ससुगंत न'हत.े प(रणामी लेखापर%�ा केलेGया र��यां)या 24 कामात दuुयम �तरावर 
 2.72 कोट% आ2ण 2झज�म �तरासाठM  50.54 लाख अ+त(र.त खच� झाला 

(प,रEश"ट 3.1).
उप मxुय अ!भयतंा, र�त े (शहर �वभाग) यांनी सां5गतले (नो'ह̀बर 2017) कQ, 
वेगवेग�या उपभोZय स�ुवधा बस�वताना र�त े खोलवर खणGयामळेु र��यांचा 
�वWयमान पाया �भा�वत झाला �यामळेु नवीन जीएसबी आ2ण डlलएूमएम �तर 
टाकFयात आले. तसेच, लहान वाहनांची वाहतकू जा�त �माणात होत असGयाने 

                                                           
आयआरसी एसपी 19 2001, आयआरसी  37 2001, आयआरसी  58 2002 आ2ण 
आयआरसी  81 1997
आयआरसी नुसार स�या)या र��या)या बळकट%करणाची आवeयकता/वेगवेग�या दuुयम 
�तरांची जाडी +नधा�र%त करFयासाठM ब̀केलमन बीम aडbले.शन चाचणी करणे आवeयक असते
मे. �ोजे.ट क?सलट%ंग इंडीया (�ा) !ल!मटेड
शहर �वभागातील सी अँFड एफ/द��ण �भाग
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आ2ण मुबंईत मोठया �माणावर पाऊस पडत असGयाने जा�त जाडीचा cबIय!ूमनस 
�तर टाकFयात आला होता. 
नवीन जीएसबी आ2ण डlलएूमएम �तर ��ता�वत करFयाआधी �वWयमान फरसबदं% 
र��यावर आयआरसी स]ंहतते �वह%त केलेल% बीबीडी चाचणी करFयात आल% नसGयाने 
उ�तर व�तिु�थती दश�क न'हत.े तसेच, या प�यांत जीएसबी आ2ण डlलएूमएमच े
नवीन �तर टाकFयाची गरजदे2खल सGलागाराने वत��वल% न'हती. �याच�माणे, 
आयआरसीनसुार जा�त पज�?य�े3ात चांगGया दजा�चे डांबर वापरFयाचे ��ता�वत 
असनू cबटय!ूमनस �तराची जाडी वाढ�वFयाचे ��ता�वत करFयात आलेले नाह%. 
अशा�कारे, वर दश��वलेला अ+त(र.त खच� कोण�याह% �कारे समथ�नीय न'हता. 
योगायोगाने 2015 16 नतंर अनेक तPार%/चौकeया �ा
त झाGयाने बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लकेने  �वत:च �वWयमान र�त ेन खणता �या)या बा�य �तराची डागडूजी 
कgन र�त ेपवू�वत करFयाचा +नण�य घेतला. 

3.1.4 �व;तीय <यव�थापन

डांबर% आ2ण !सम̀ट काPँQट र��यांचे बांधकाम आ2ण सधुारणा यावर%ल अदंािजत 
आ2ण ��य� खच� आ2ण बहृ?मुबंई महानगरपा!लका �3ेातील र��यां)या दgु�ती व 
देखभाल%वर%ल खच� यांचा 2011 16 दरkयानचा वष�+नहाय तपशील तcता 3.1.2 
म�ये ]दला आहे.
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तcता 3.1.2 2011 16 दरmयान अंदािजत आ'ण 8;य� खच�

(  कोट%त)
वष� 2011 12 2012 13 2013 14 2014 15 2015 16 2016 17 एकूण 

लेखाशीष� अदंािजत 
खच� 

��य� 
खच�

अदंािजत 
खच� 

��य� 
खच�

अदंािजत 
खच� 

��य� 
खच�

अदंािजत 
खच� 

��य� 
खच�

अदंािजत 
खच� 

��य� 
खच�

अदंािजत 
खच� 

��य� 
खच�

अदंािजत 
खच� 

��य� 
खच�

भांडवल% खच�

र��यांची 
कामे (!सम̀ट
PाँPQट 
आ2ण डांबर%)

502.50 198.28 1096.83 737.39 1013.19 668.68 2288.61 2033.492416.8 1629.432818.65 468.12 10136.58 5735.39

ट.के 39 67 66 89 67 17 57

देखभाल कामे

कं3ाटदाराने 
केलेल% कामे

उपल�ध 
नाही

96.28 68.00 51.21 81.00 79.52 75.00 52.93 56 19.44 57.70 25.98 337.70 325.28

�भाग 
�तरावर 
�वभागाने 
देखभाल 
केलेल% कामे
(वरळी 
येथील डांबर
संय3ं)

उपल�ध 
नाही

63.30 10.70 6.65 9.33 6.83 12.68 12.20 17.13 10.27 16.67 11.49 66.51 53.77

एकूण उपल�ध 
नाही

159.58 78.7 57.86 90.33 86.35 87.68 65.13 73.13 29.71 74.37 37.47 404.21 379.05

ट.केवार% 74 96 74 41 50 94

�3ोत:बहृ?मुंबई महानगरपा!लकेने सादर केलेल% मा]हती व बहृ?मुंबई महानगरपा!लकेचे वा�ष�क अदंाजप3क

वर%ल त.�यावgन असे ]दसनू येत े कQ 2011 12 त े 2016 17 या कालावधीत 
भांडवल% कामांवर एकूण  5,735.39 कोट% खच� करFयात आला होता. याच 
कालावधीत सधुार%त अथ�सकंGपीय अदंाजा)या तलूनेत भांडवल% कामांवर%ल खचा�ची 
सरासर% ट.केवार% 57 ट.के होती Rयाम�ये खचा�ची ?यनूतम ट.केवार% 17 ट.के 
(2016 17) इतकQ आ2ण अ5धकतम ट.केवार% 89 ट.के (2014 15) होती. बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लका �3ेातील र��यां)या कामां�वषयी ब याच �वभागीय चौकशा �लcंबत 
असGयाने कं3ाटदारांची �दाने रोखGयामळेु �ामxुयाने 2016 17 म�ये भांडवल% खचा�त 
घट झाल% होती. 
देखभाल%)या कामांम�ये खचा�ची ट.केवार% 41 ट.के त े 96 ट.के दरkयान होती 
�याचवेळी एकूण खचा�त  78.70 कोट%व�न (2011 12) वाढ होऊन तो  90.33 
कोट% (2012 13) झाला होता नतंर तो ट

याट

याने कमी होऊन  29.71 कोट% 
झाला (2015 16) आ2ण परत वाढून  37.47 कोट% झाला (2016 17). 2014 16 
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दरkयान खfडयां)या दgु�तीवर%ल खचा�त घट झाGयाने �ामxुयाने एकूण खचा�त घट 
झाल% होती.
2011 17 दरkयान केलेला खच� आ2ण सधुारणा केलेGया !सम̀ट काँPQट आ2ण डांबर% 
र��यांची (भांडवल% कामे) लांबी बघता, !सम̀ट काँPQट)या र��यांवर%ल खच� �+त 
Oकमी   4.25 कोट% त े 18.77 कोट% आ2ण डांबर% र��यांवर%ल खच�  3.41 कोट% 
त े  8.38 कोट% या दरkयान होता.

3.1.5 कं�ाट देणे 

3.1.5.1 �नmनतम पा� बोल�दारांना कामाचे कं�ाट न देता त ेएक��तपणे इतर 
कं�ाटदारांना देणे

क̀t%य द�ता आयोगा)या (सी'ह%सी) माग�दश�क त��वांनसुार फ.त एल1 बोल%दारालाच 
काम ]दले जावे. बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेनेस8ुा जार% केलेGया सचूनांम�ये 
(aडसब̀र 2012) याचा पनुg)चार करFयात आला होता व  जर एल1 बोल%दार 
+न�वदे)या अट%ंची पतू�ता करFयात अपयशी ठरला तरच एल2 बोल%दाराचा ��ताव 
�वचारात �यावयाचा होता. अशा �करणांत, जर एल1 बोल%दाराने ��ता�वत केलेGया 
दराने काम करFयास एल2 बोल%दार इ)छूक असेल तर �याला त े काम दयावयाच े
होत.े लेखापर%�ेत असे आढळून आले कQ, +नkनतम पा3 बोल%दाराऐवजी इतर 
कं3ाटदारांना र��या)या बांधकाम व सधुारणेची कामे व खfड े बजु�वFयाची कामे 
देFयात आल% होती जे खाल% च5च�ले आहे. 

� तांc3क सGलागार �थायी स!मतीने वेगवेगळया र��या)या कामांना समहूात  
एक3 कgन +न�वदा माग�वFयाची !शफारस केल% होती. �यानसुार, 2011 13 
साठM र��यांचे बाधंकाम आ2ण सधुारणे)या कामां)या 33 समहुांसाठM 
बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने ई +न�वदा माग�वGया (जून 2011 आ2ण स
ट̀बर 
2011). कामां)या नऊ समहुांसाठM एक सामा+यक !ल!मटेशन अट होती ती 
kहणजे एका कं3ाटदाराला कामाचा एकच समहू ]दला जावा (जून 2011) 
आ2ण उव�र%त �करणांत एका कं3ाटदाराला जा�तीत जा�त कामांचे दोन समहू 
देता येणार होत े(aडसब̀र 2011). +न�वदेतील अट%ंनसुार मागील तीन वषाrची 
सरासर% वा�ष�क उलाढाल, पतू�तचेा कालावधी आ2ण हाताशी असलेGया 
�गतीपथावर%ल कामाचंा खच� यांचा समावेश असलेGया एका स3ुाचा 

                                                           
चा एकूण खच�/ दरkयान बाधंकाम Oकंवा सधुारणा केलेGया !सम̀ट काँPQट व 

डाबंर% र��याचंी Oक.मी मधील एकूण लांबी
कामा)या एका समूहात एकापे�ा अ5धक र��या)ंया कामाचंा समावेश असतो आ2ण +न�वदा व  कं3ाट 
�OPयेसाठM �वतं3 काय� साकेंताकं ]दला जातो
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(अxनx1.5 ब)21 वापर कgन कं3ाटदाराचंी बोल% �मता �ग2णत करावयाची 
होती.

एक बोल%दार इतर +न�वदामं�ये दे2खल +नkनतम बोल%दार असताना आ2ण �या)याकड े
पया�
त बोल% �मता असताना देखील बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने �या बोल%दाराला 
कामाच े फ.त एक Oकंवा दोन समहू +न�वदेतील अट%नसुार सोप�वले (जुल ै 2011 
आ2ण मे 2012). +नkनतम बोल%दारांना काम न ]दGयामळेु फ.त सी'ह%सी माग�दश�क 
त�वाचंे उGलघंनच झाल े न'हत े तर बहाल केलेGया नऊ कामां)या अदंाजीत 
Oकंमतीपे�ा 8.67 कोट% अ5धक असलेGया +न�वदा बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेकडून 
ि�वकारGया गेGया (प,रEश"ट 3.2). दोन उदाहरणे खाल% ]दल% आहेत. 

कामा)या डlलू 254 या समहूा)या बाबतीत (अदंािजत खच�  53.77 कोट%) 
मे. आर. के मधानी +नkनतम बोल%दार होत े (ऑग�ट 2011) Rयांची बोल% 
अदंािजत खचा�प�ेा 23.50 ट..यांनी कमी kहणजचे  41.13 कोट%ची होती 
व �यांची बोल% �मता  44.82 कोट% होती. परंत,ु दसु या Pमांकाच े
+नkनतम बोल%दार असलेGया मे.के.आर क?�U.शन यांना  43.77 कोट%स 
(अदंािजत खचा�प�ेा 18.60 ट.के कमी) काम देFयात आले (स
ट̀बर 2011) 
जी Oकंमत  2.64 कोट%ने अ5धक होती (  43.77 कोट% –  41.13 कोट%).
सी  242 या समहू कामा)या बाबतीत (अदंािजत Oकंमत  57.40 कोट%) 
प]हGया व दसु या Pमांकावर%ल +नkनतम बोल%दारांकड ेपया�
त बोल% �मता 
न'हती. परंत,ु बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने मे. cबटकॉन इ?vा�U.चर 
ड'ेहलपस� �ाय'हेट  !ल!मटेड या उ)चतम बोल%दाराला  49.80 कोट%स 
(अदंािजत खचा�)या 13.24 ट..यांनी कमी) कं3ाट ]दले (स
ट̀बर 2011). ह% 
Oकंमत +तस या Pमांकावर%ल +नkनतम बोल%दारा)या ��ता�वत  47.13 
कोट% बोल%पे�ा अ5धक होती.
बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने 2013 16 दरkयान +न�वदा अ+ंतम करFयासाठM 
उपरो.त +न�वदा प8तीचा वापर केला. 

� 2012 13 पासनू नतंर)या काळात र��यावर%ल खfड े बजु�वFयासाठM कोGड 
!म.स त3ं�ानाचा22 वापर करFयाचे बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने ठर�वले 
आ2ण चार परुवठादाराचंी23 +नवड केल%. 
�थायी स!मतीची मजंूर% घेऊन (जून 2012) महापा!लका आय.ुतांनी     
2012 14 दरkयान एल1 बोल%दाराबरोबरच एल2 बोल%दाराला कामे 
सोप�वFयाचा +नण�य घेतला (फे�वुार% 2012). यामागचा उ�ेश असा होता कQ 

                                                           
अ न ब] जेथे अ=मागील तीन वषा�ची सरासर% वा�ष�क उलाढाल न=+न�वदा जार% केलेले काम 
पुण� करFयाचा कालावधी आ2ण ब=�गती पथावर%ल कामाचा खच� (Rया कालावधीत +न�वदा जार% 
केलेले काम पुण� करावयाचे आहे �यांचा खच�)
पावसा�या दरkयान कोGड!म.स पसरता येत ेज ेप.के होFयास कमी कालावधी लागतो
मे. ]हदं�ुतान कोलाज !ल. मे. शौनक इं?vा�U.चर मे. वंडर टे.नोलॉिजस मे. सुमेर इ?vा�U.चर
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या +नण�यामळेु नाम+नद<!शत त3ं�ानाकडून अऩ5ुचत लाभ घेतला जाणार नाह% 
याची खा3ी 'हावी तसेच चांगGया परंत ु ख5च�क त3ं�ानांना दे2खल काम 
!मळFयाची सधंी !मळावी आ2ण वेगवेग�या उ�पादक/परुवठादारांम�ये �पधा� 
+नमा�ण 'हावी. सात झोनपकैQ ��येक झोन दोन भागामं�ये �वभागनू झोनचा 
एक भाग एल1 कं3ाटदाराला आ2ण दसुरा भाग एल2 कं3ाटदाराला देFयाचा 
+नण�य घेFयात आला. तसेच, बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या धोरणानसुार एका 
बोल%दाराने ��ता�वत केलेGया दराने खfड े दgु�तीच े काम करFयास एल2 
बोल%दार राजी नसGयाचे दश��वणारे कोणतहे% द�तावेज उपलlध न'हत े
प,रEश"ट 3.3 म�ये दश��वGया�माणे 2012 14 दरkयान पार पाडलेGया पाच 
कामांम�ये एल2 बोल%दारानंा काम देFया)या बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या 
+नण�यामळेु  2.05 कोट% इतका अ+तर%.त खच� झाला, जे बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लके)या धोरण तसेच सी'ह%सी)या माग�दश�क त��वां)या �वg8 
होत.े 
उप मxुय अ!भयतंा, र�त े (शहर �वभाग) यांनी सा5ंगतले (नो'ह̀बर 2017 
आ2ण aडसब̀र 2017) कQ, �च!लत प8तीनसुार एका कं3ाटदाराला एक काम 
सोप�वFयात आले होत ेRयासाठM वेग�या मजंुर%ची आवeयकता न'हती आ2ण 
सदर बाब �थायी स!मतीस अवगत करFयात आल% होती. तसेच, र��यावर%ल 
खfड े बजु�वFया)या कामा)या बाबतीत सव� झोनम�ये कामाची एकसमान 
�वभागणी होFया)या �Jट%ने आ2ण कोGड !म.स परुवठादारांबरोबर सयं.ुत 
कंप?या (जॉ�ट 'ह̀चर) +नमा�ण कgन जलद गतीने कामे पणु� करFयासाठM 
एल2 बोल%दारांना काम सोप�वFयात आले होत.े  

3.1.5.2 �न�वदा न मा^गवता कं�ाट देणे

बहृ?मुबंई महानगरपा!लका अ5ध+नयमा)या कलम 72 (1) नसुार,  तीन लाखापे�ा 
अ5धक मGुया)या कोण�याह% कामासाठM जाह%रातीWवारे �!स8ी देऊन +न�वदा माग�वणे 
बधंनकारक होत.े महाराJU शासना)या सामा?य �शासन �वभागाने  50 लाखापे�ा 
अ5धक खचा�)या सव� कं3ाटासाठM ई +न�वदा प8तीने +न�वदा �OPया राब�वFया)या 
सचूना ]दGया हो�या (ऑग�ट 2010), जी मया�दा नतंर  10 लाख (जानेवार% 2013) 
आ2ण  तीन लाख (नो'ह̀बर 2014) अशी सधुारFयात आल%. मळू कं3ाटात बदल 

या उ�तरावgन हे �पJट होत े कQ, एका कं3ाटदाराला एक काम सोपवताना पा3 
कं3ाटदारांना �+तबधं करणे हे �पधा��मक बोल% �OPये)या त�वाशी �वसगंत होत.े 
तसेच, चाचणीदाखल केलेGया कामाचंे मGुयमापन केGयावरच बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लकेने कोGड !म.स परुवठादारांची नावे +नवडीसाठM +निeचत केल% होती. 
kहणूनच, एल2 बोल%दारांना काम देऊन +नवड केलेGया परुवठादारांम�ये �पधा� +नमा�ण 
करFयाचे आ2ण �यांनी अवाजावी लाभ उठ�वणे टाळFयाचे बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेच े
उ]�Jट पटFयासारखे नाह% व क̀t%य द�ता आयोगा)या माग�दश�क त��वां)या �वg�द 
होत.े 
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कgन मळू कामांपे�ा सव��वी वेगळी असलेल% अ+तर%.त कामे कं3ाटदाराला देFयास 
बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या +नद<शांम�ये (फे�वुार% 2002/नो'ह̀बर 2008) �+तबधं 
करFयात आला  होता आ2ण मळू कामांशी सबं5ंधत अकGपीत उ�वलेल% आ2ण टाळता 
न येणार% अ+त(र.त कामेच फ.त करावयाची होती. मुबंई महानगरपा!लका 
अ5ध+नया)या कलम 72 (3) नसुार �थायी स!मती बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेला 
+न�वदा न माग�वता �यामागची कारणे नमदू कgन कं3ाट देFयाचे अ5धकार देऊ 
शकत.े 
काह% �करणांम�ये +न�वदा न माग�वता कामे सोप�वGयाचे लेखापर%�ेत आढळून आले 
जे खाल% च5च�ले आहे. 
अ कामे
2011 16 दरkयान इ +न�वदा प8तीने  385.55 कोट% खचा�ची 182 र��यांच े
बांधकाम व सधुारणेची 10 कं3ाटे देFयात आल% होती. �यानतंर, अ+त(र.त 
महापा!लका आय.ुत यां)या मजूंर%ने आ2ण तातडी)या गरजे)या सबबीवर Oकंवा 
कोणतहे% समथ�नीय कारण न न|द�वता, +न�वदा न माग�वता कामा)या मळु 'या
तीत 
समावेश नसलेल%  99.30 कोट%ची (26 ट.के) 29 अ+तर%.त कामे (16 ट.के) 
�वWयमान कं3ाटदाराला देFयात आल% Rया�वषयीचा तपशील प,रEश"ट 3.4 म�ये 
देFयात आला आहे आ2ण �यापकैQ तीन �करणे खाल%ल तcता 3.1.3 म�ये 
उदाहरणादाखल ]दल% आहेत. 
तcता 3.1.3 �न�वदा न मागवता अ�त,रcत कामे Qद�याची उदाहरणे

अ.&. कामाचा सांकेतांक/मुळ 
कामाची <याXती/कं�ाट 
मू�य

अ�त,रcत कामांची 
संeया/रcकम

अ�त,रcत कामाचे वण�न बहृIमुंबई महानगरपाEलकेने Qदलेले �प"ट�करण

1. सी 241/तीन कामांचे 
काँPQट%करण/  32.30 
कोट%

पाच कामे/  
 49.43 कोट%

� वरळी पाय-रपेट (वरळी 
�ाँ!मनेड) चे सुशो!भकरण  

� तीन ]ठकाणी PाँOPट%करण 
व gंद%करण 

� कांजरूमाग� येथील लँFडOफल 
साईट वर डेc�स टाकणे.

� वरळी वांtे सागर% सेत ू पणू� होFयाआधी हे 
काम हाती घेFयात आले होते 

� वरळी वांtे सागर% सेत ू वाहतुकQसाठM खुला 
करFयापवुm वाहतुकQचा भार वाहणे 

� डे�ीस टाकणे तातडीचे होते

2. एइ 42/111 र��यांची 
सुधारणा  237.05 
कोट%

चार कामे/  
13.81 कोट%

� रेUो (रbले.टर रोड �टड 
बस�वणे  

� वरळी येथे पॅरापेट !भतंीची 
दgु�ती  

� ए.बी. मागा�वर एका प�यात 
र��याचे gंद%करण 

� पेडर रोडवर कॅरेज वे ची 
सुधारणा

� पावसा�यापवूm काम संप�वणे आवeयक होते 

� खचGयामुळे  �व�कळीत झालेGया प�यांत 
काम पणू� करणे 

� 'यहूरचनेसाठM मह��वपणू� 
� 'ह%'ह%आयपी मागा�च े gंद%करण करणे 

आवeयक  आ2ण तातडीचे होते 

� र��याची खालावलेल% ि�थती 

3. इ 195/चार र��यांचे 
काँPQट%करण आ2ण 
सुधारणा/  20.40 कोट%

पाच कामे/  
 10.39 कोट%

� मारवाह र�ता, नाहर अमतृ 
श.ती र�ता सुधारणे, ‘एन’ 

�भागात चौपदर%करण 
लाठMया रबर र��यावर 
संर�ण !भतंीचे काम 

� कमकुवत सांडपाणी +नचरा 'यव�थेमुळे 
र��या)या पJृठभागाची 2झज झाल% होती 

� र��यांची ि�थती खालावल% होती. �था+नक 
�+त+नधी)या �वनतंीवgन काम करFयात आले 

� सेटबॅक प(रसर अ+तPमणापासून वाच�वणे
�3ोत: काया�?वयन न�ती
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ह% सव� अ+त(र.त कामे एकाच �3ेातील नवीन र��यां)या कामांशी तसेच इतर 
सबंधंीत कामांशी +नगडीत होती जी मळू कामामंधून +नमा�ण झालेल% Oकंवा 
तWअनषुगंीक न'हती Oकंवा मळू कामे पार पाडताना उ�वलेल% न'हती. तीन 
कं3ाटांम�ये 29 कामांपकैQ 16 कामांवर झालेला खच� मळू कामांवर%ल खचा�)या 50 त े
153 ट.के होता हे येथे नमदू करणे उ5चत ठरेल. kहणूनच कोण�याह% समथ�नीय 
कारणा�वना मळू कामा)या 'या
तीबाहेर%ल अ+त(र.त कामे देणे एमबीएमसी 
अ5ध+नयम/ बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेचे +नद<श यां)या �वg� होत े परंत ु �यामळेु 
कं3ाटदाराला अन5ुचत लाभ !मळाला. तसेच, असे ल�ात आले कQ, 10 कं3ाटापंकैQ 
सहा कं3ाटदारांनी24 कामे पार पाडFयात आढळून आलेGया 3टू% बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लका अ5धका यां�वg�द चाल ूअसलेGया �वभागीय चौकशींमधून उघडकQस 
आGया हो�या. 
ब. स�लागार कायg
� बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेकडून काया�ि?वत केGया जाणा या र��यां)या कामांत 

�भावी पय�वे�ण आ2ण दज<दार कामाची हमी !मळवFयासाठM पवू� अह�ता�ा
त 
गणुव�ताधारक लेखापर%�कांचा समावेश असलेले एक पॅनल तयार करFयाची 
!शफारस स!मतीने केल% होती. कं3ाटदाराने काया�?वीत केलेGया कामा)या एकूण 
खचा�)या 0.85 ट.के शGुकात +न�वदा न माग�वता ऑ.टोबर 2012 त ेजानेवार% 
2014 या कालावधीसाठM बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने �कGप 'यव�थापन 
सGलागार25 यांची +नय.ुती केल% (ऑ.टोबर 2011) या कालावधीत बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लकेने �कGप 'यव�थापन सGलागाराला  1.24 कोट% ]दले. परंत,ु 
+न�वदा न माग�वता �कGप 'यव�थापन सGलागाराला +नय.ुत करFयाची कारणे 
द�तऐवजात न'हती. 

� +न�वदे)या अट%नसुार, 3य�थ प� लेखापर%�कांना बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या 
र��यांचे इतर सGलाकाय� सोपवावयाचे न'हत.े फे�वुार% 2014 नतंर)या 
कालावधीसाठM बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने मे. एसजीएस इंडीया �ा.!ल. आ2ण   
मे. इंडीयन रिज�टर ऑफ !शपींग या दोन सGलागारांना +नय.ुत केले होत े 

(जानेवार% 2014). लखेापर%�ेत असे आढळून आले कQ, मे. इंडीयन रिज�टर ऑफ 
!शपींग या कंपनीची +नय.ुती नतंर)या काळात (जून 2014) पीअर (र'�य ू
सGलागारां)या पॅनल वर करFयात आल% होती जे 3य�थ प� लेखापर%�कांना 
इतर सGलाकाय< न सोप�वFया)या +न�वदे)या अट%�वg� होत.े 

 

 

                                                           
मे. सु�ीम आ2ण महावीर (सयंु.त उपPम)  ( मे. महावीर रोडस ्आ2ण  इ?vा�U.चर  ( मे. 

आर. के. मधानी आ2ण कं.  ( मे. महावीर रोडस ्आ2ण इ?vा �ा.!ल.  ( मे. शहा आ2ण पा(रख  
आ2ण ( मे. आरपीएस इ?vा�ोजे.Iस
मे. एसजीएस इंडीया �ा.!ल.
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3.1.6 कामांचे काया�Iवयन

कं3ाटा)या अट%नसुार र��याची कामे करताना कं3ाटदाराने अि�त�वातील र�त े
आरेखनानसुार खणावयाचे होत ेआ2ण उ�खनन केलेला ]ढगारा +नधा�र%त जागी नेऊन 
टाकावयाचा होता. र��यावर उ�खनन केलेGया जागी Lॅ?यलूर सब बेस26 आ2ण वेट 
!म.स मॅकॅडम27 चा भराव टाकला जातो. �यानतंर बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेकड े
न|दणी झालेGया कारखा?यांकडून डांबर !म.स Oकंवा आरएमसी खरेद% कgन �याचा 
थर टाकावयाचा होता. कॉkपॅ.टेड �तरा)या जाडीची अचूकता �मा2णत करFयाची 
जबाबदार% �भार% अ!भय�ंयाचंी आ2ण �कGप 'यव�थापन सGलागार यांची असत.े 

3.1.6.1 उ;ख�नत माला-या वाहतकुfवर�ल टाळता ये_याजोगा खच�

कं3ाटा)या अट%नसुार, कं3ाटदाराने उ�ख+नत केलेला माल +नधा�र%त ड�ंपगं मदैानावर28 
Oकंवा �भार% अ!भय�ंया)या +नद<शानसुार इतर कोण�याह% मा?य ड�ंपगं मदैानावर 
टाकावयाचा होता. ठरा�वक �थळी माल टाकGयाची पावती/परुावा kहणून कं3ाटदाराने 
उ�ख+नत माला)या �वGहेवाट%चे चलन सादर करावयाचे असत.े तसेच, जर उ�ख+नत 
मालाची वाहतकू रा3ी)या वेळी (रा3ी 8 त ेसकाळी 6) केल% तर लेखा �वभागाने 10 
ट.के कमी दराने वाहतकू शGुक दयावयाचे होत.े लेखापर%�ेत उ�ख+नत माला)या 
वाहतकूQबाबत व कं3ाटदाराला केलेल% �दाने यासदंभा�त काह% �वसगंती, +नयमबा�यता 
आढळून आGया Rयाचा तपशील तcता 3.1.4 म�ये ]दला आहे. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
Lॅ?युलर सबबेस ह% सुट% खडी असते सव�साधारणपण ेमागा�चा पाया तयार करFयासाठM +तर.या रेषेत 
दगड वापरले जातात
इतर Lॅ?युलर माल आ2ण पाFयाबरोबर पुव� !म�ीत प8तीने ि.लन Pॉ�ड Lेडडे याचा वेट!म.स 
मॅकॅडम म�ये समावेश होतो जो Lॅ?युलर सबबेस वर अ5धक �माणात पसरला जातो
गोराई देवनार मुलूंड काजंुरमाग� आ2ण नवी मुंबई एसईझडे �ा.!ल. कलंबोल%
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तcता 3.1.4 उ;ख�नत माला-या वाहतुकfत कं�ाटदारांना झालेले अ�त,रcत 8दान
(  कोट�त)

अ.&. कामाचा 
सांकेतांक / 
कालावधी

टाळता 
ये_याजोगा 
खच�

�न�वदेतील 
अट

लेखापर��ा �न"प;ती

1. इ 208/2011
13

4.25 महापा!लका 
ह�ीत जर 
उ�ख+नत माल 
टाकला तर 
कोणतेह% 
शुGक देय 
नाह%

बहृ?मुंबई महानगरपा!लके)या घन कचरा 'यव�थापन 
�वभागाने र�ते �वभागाला अस े कळ�वले होते (नो'ह̀बर 
2009 ते aडस`बर 2012 दरkयान) कQ देवनार येथ े
(महापा!लका ह�ीत) बांधकाम आ2ण तोडकाम मालाची 
आवeयकता होती. र�ते �वभागान ेघन कचरा 'यव�थापन 
�वभागाशी सम?वय न साधGयामळेु उ�ख+नत माल देवनार 
येथे टाकFयात आला नाह%. �याऐवजी कं3ाटदाराला याच 
कालावधीत 1,66,005 घन मीटर अ+त(र.त उ�ख+नत 
माल �वरार येथ े टाकFयास परवानगी देFयात आल% जी 
जागा महापा!लका ह�ी)या बाहेर होती प(रणामी  4.35 
कोट% टाळता येFयाजोगा खच� झाला.

2. इ 201/
2009 12

1.89 महापा!लका 
ह�ीत जर 
उ�ख+नत माल 
टाकला तर 
कोणतेह% 
शुGक देय 
नाह%

र�ते आ2ण घन कचरा 'यव�थापन �वभागां दरkयान 
सम?वयाचा अभाव असGयान ेउ�ख+नत केलेला अ+त(र.त 
माल देवनार येथे टाकFयात आला नाह%. �याऐवजी हा 
माल (8,86,865 घन.मी) नवी मुबंईतील महापे येथे वाहून 
नेFयास कं3ाटदाराला परवानगी देFयात आल% ज े
महापा!लका ह�ीबाहेर होत,े प(रणामी 1.89 कोट%चा 
टाळता येFयाजोगा खच� झाला.

3. इ 207/2009
12

0.24 महापा!लका 
ह�ीत जर 
उ�ख+नत माल 
टाकला तर 
कोणतेह% 
शुGक देय 
नाह%

देवनार येथ ेवाहून नेलेGया अ+त(र.त उ�ख+नत मालासाठM 
(44,750 घन. मीटर) कं3ाटदाराला र.कम �दान करFयात 
आल% ज े महापा!लका ह�ीतील असGयाने कोणतहे% शुGक 
देय न'हते.

4. इ 208, इ
201, डlलू
255, डlलू
263, एडlलू
81) 2012 15

0.89 रा3ी)या वळेी 
वाहतूक 
केGयामुळे 
शुGकात 10 
ट.के कपात 
करावयाची 
होती

उ�ख+नत माल (58,63,867 घन मीटर) रा3ी)या वेळी 
वाहून नेFयात आला. परंत,ु अ!भयंता �वभागान े लेखा 
�वभागाला शुGका)या दरात 10 ट.के कपात करFया�वषयी 
न कळ�वGयाने शुGका)या दरात कपात केल% न'हती.

एकूण 7.37
�3ोत: कामा)या काया�?वयनासंबंधी द�तऐवज

                                                           
29  208: V   
 201 : ‘ ’  
 207 :  
 255: ,  
 263:  
 81: 
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बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या वेगवेग�या �वभागांम�ये सम?वय नसGयाने आठ 
�करणांत �यांना  7.37 कोट% इतका अ+त(र.त खच� करावा लागला जो टाळणे श.य 
होत.े या सव� �करणांत, कं3ाटदारांनी सादर केलले% देयके सबं5ंधत अ!भय�ंयांनी 
�मा2णत केल% होती आ2ण �दानास लेखा �वभागाने मजंूर% ]दल% होती. 

3.1.6.2 8वासी वाहनांम\ये मालाची वाहतकू

+न�वदे)या अट%ंनसुार कं3ाटदारांनी उ�ख+नत मालाबरोबरच सव� माल +नधा�(रत �थळी 
डपंरWवारे वाहून ?यावयाचा होता. 
दोन �वभागामंधील (पवू� उपनगर व पिeचम उपनगर) पाच कं3ाटात30 जीएसबी, 
डlलएूमएम यासारxया मालाची वाहतकू करFयासाठM वापरGया गेलेGया वाहनांचा 
तपशील तपासला असता, लेखापर%�कांना असे आढळून आले कQ, पाच कामामं�ये 
काय��थळावर 2,430.64 घन मीटर जीएसबी आ2ण 1,692.95 घन मीटर डlलएूमएम 
वाहून आणFयासाठM (जानेवार% 2012 आ2ण माच� 2014) इतर वाहनांबरोबरच सात 
मोटार सायकGस, चार कार, एक बस आ2ण एक तीनचाकQ �वासी वाहन यांचा वापर 
करFयात आला होता. मालाची वाहतकू डपंरम�ये करणे आवeयक असGयाने �यासाठM 
मोटार सायकGस, कार आ2ण इतर �वासी वाहनांचा वापर करणे +न�वदेतील अट%ं)या 
�वg�द होत ेतसेच त ेभौतीक�JIयादे2खल अश.य होत.े जीएसबी आ2ण डlलएूमएम 
चे दuुयम  �तर टाकFयासाठM केलेले  40.20 लाखाचे �दान अशा�कारे +नयमबा�य 
असGयाचे ]दसनू आले (प,रEश"ट 3.5). 
तसेच इ 208 या कामाम�ये 676.88 घन मीटर अ+त(र.त उ�खऩीत मालाची वाहतकू 
करFयासाठM तीन मोटार सायकGसचा वापर करFयात आGयाचे सांगFयात आले ज े
��य�ात श.य न'हत.े �यामळेु उ�खनन झाGयाची बाब शकंा�पद होती आ2ण हे 
स�ुदा दश��वत े कQ डlलएूमएम आ2ण जीएसबी �तराचा भराव टाकFयासाठM खfडा 
उपलlध न'हता. सव� �करणांत केलेल% काम े �कGप 'यव�थापन सGलागाराने 
�मा2णत केल% होती. 

                                                           
एडlलू एडlलू एडlलू डlलू आ2ण डlलू

उप मeुय अEभयतंा, र�त े (पिAचम उपनगर) यांनी सां^गतले कf (सXटoबर 2017) 
डzल-ू255 सांकेतांक असल�ेया कामात उ;खनन जर� रा�ी-या वेळी कर_यात आले 
होत ेतर� उ;ख�नत माल वहन मा� Qदवसा कर_यात आले होत.े 

�वभागाचे उ;तर पट_याजोगे नाह� कारण उ;ख�नत माल टाक_यासाठV महापाEलकेने 
�नधा�,रत केलेल� मदैाने Qदवसा उपलzध नस�याने कं�ाटदारांना अ�त,रcत उ;ख�नत 
माल महापाEलका sCीबाहेर टाक_याची मभुा दे_यात आल� होती dयासाठV बहृIमुबंई 
महानगरपाEलकेने वाहतकू श�ुकाच े 8दान केले होत.े इतर 8करणांत उ;तर दे_यात 
आलेले नाह�. 
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जीएसबी, डlलएूमएम चे दuुयम �तर टाकले न जाणे आ2ण �वासी वाहनांत मालाची 
वाहतकू करणे यामळेु  52.61 लाखा)या �दानात गरै'यवहार झाGयाची श.यता 
नाकारता येत नाह%. 
उप मxुय अ!भयतंा (र�त)े, पिeचम उपनगर यांनी सां5गतले (ऑ.टोबर 2017) कQ, 
चलनांवर वाहनांचे Pमांक नजरचुकQने न|दFयात आले होत ेआ2ण वाहनांची न|दणी 
Pमांक नमदू करताना �याची �ेणी !लह%Fयात चूक झाल% होती. 
]दलेले उ�तर व�तिू�थतीला अऩgुप नाह% कारण जानेवार% 2012 त े माच� 2014 
दरkयान दोन त े58 �सगंी 16 �वासी वाहनांचा वापर झाला होता आ2ण kहणून या 
सव� �करणांत वाहनांची �ेणी नजरचकुQने !लह%ल% जाFयाची श.यता नाह%. 

3.1.6.3 र�त ेकामांत बॅर�केडस ्बस�वणे

र��यां)या सव� कामांम�ये कामा)या अदंािजत खचा�म�ये बॅर%केडस ्बस�वणे हे काम 
अतंभू�त असत े आ2ण कं3ाटदारांना यासाठM र.कम �दान केल% जात.े बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लका य+ुनफाइड दरसचूी, 2013 नसुार 1,840 मीमी आ2ण 2,000 मीमी 
अशा दोन मापांची बॅर%केडस ्31 अमया�द%त कालावधीसाठM बस�वFयासाठM �ती चालू 
मीटर दर अनPुमे  641 आ2ण  490 �+त चाल ूमीटर इतका �वह%त केला होता, 
�याचवेळी �याच मापाची बॅर%केडस ् दहा ]दवसांसाठM बस�वFयाक(रता अनPुमे  96 
आ2ण  74 असा दर �वह%त करFयात आला होता. डांबर% आ2ण फरसबदं% र��यावर 
कमी कालावधीसाठM बॅर%केडस ्टाकFयाची आवeयकता असGयाने 10 ]दवसांसाठM लाग ू
असलेले दर Oकफायतशीर होत.े य+ुनफाईड दरसचूीनसुार सदर बॅर%केडसची उपयो5गता 
1,000 ]दवसांपरुती मया�द%त होती. बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने सां5गतGया�माणे 
मुबंईतील �था+नक वाहतकू �वचारात घेता अ+निeचत कालावधीसाठM बॅर%केडसची लांबी 
आ2ण बॅर%केडस ्टाकFया)या कालावधीचा  पवू� अदंाज बांधणे अश.य होत.े 
लेखापर%�ेत असे आढळून आले कQ डांबर% आ2ण फरसबदं% र��यां)या चाचणी 
तपासणी केलेGया आठ32 �करणांत सात त े 19 ]दवसां)या कमी कालावधीसाठM 
बॅर%केडस ् बस�वFयात आले होत.े परंत,ु कमी कालावधीसाठM लाग ू असलेGया दराने 
कधीच र.कम ]दल% गेल% नाह% आ2ण सव� कामांम�ये अमया�द कालावधीसाठM �वह%त 
केलेला चढया दराने र.कम �दान करFयात आल%. बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने 10 
]दवसां)या कालमया�देचा पनु�व�चार करावा आ2ण य+ुनफाईड दरसचुीम�ये कमी 
कालावधीचा दर साधारणत: 60 ]दवसापंयrत लाग ूकरावा. 

                                                           
र��यां)या कामां)या काया�?वयनादरkयान र��यांचा खोदलेला भाग पाणी/वाळूने भरलेGया पॉ!लथील%न 

लॅ�ट%क)या बॅ(रकेडस ्नी संर��त केला जातो. अदंाजप3क तयार करताना cबल ऑफ कॉ?ट%ट%म�ये 
बॅ(रकेडस ्�ा
त करणे व बस�वणे बॅ(रकेडसचा �कार या कामाचा समावेश केला जातो
कामाचा सांकेतांक एई  एई एडlलू एडlलू डी �भागाची अन�टार +न�वदा (दोन 
�करणे) एस �भाग आ2ण जी/उ�तर �भाग
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तसेच इतर चार33 �करणात जेथे साखळीम�ये र��यांची कामे पणू� करFयात आल% 
होती तथेे बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने कं3ाटदाराने पणू� झालेGया कामा)या प�य्ातील 
मालाचा वापर पढु%ल ट

यातील �गतीपथावर%ल कामामं�ये केला अथवा नाह% याची 
खातरजमा न करता सव� बॅर%केडससाठM र.कम �दान केल% होती. मालाचा पनुवा�पर 
केGयास कं3ाटदार फ.त कामासाठM)या मजूर%वर%ल खच� !मळFयास पा3 होता. 
र��या)या कामांची  देयके पार%त करताना बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या अ!भय�ंयांनी 
बॅर%केडस)या पनुवा�पराची श.यता अजमावनू पहावी. 

3.1.6.4 ख~ड ेबजु�व_या-या कामात डIेझ �बaयEूमनस मॅकॅडमचा वापर कर_यात 
Qदरंगाई

बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या वरळी येथील कारखा?यातनू ��येक �भागातील 
+नधा�र%त डपेोम�ये खfड ेबजु�वFयासाठM आवeयक असलेले ड?ेझ cबIय!ूमनस मॅकॅडम 
(डीबीएम) परु�वले जात.े डपेो मधून काय��थळावर डीबीएम आणल% जात े आ2ण 
कॉkपॅ.शनचे काम हाती केले जात.े डांबर !म�ण कारखा?यात सव�साधारणपणे काय� 
�थळावर 300o एफ (अदंाजे 150o से.) तापमानावर !म�ण तयार केल ेजात.े डीबीएम 
परेुसे गरम असतानाच (मॉथ�)या34 �व+नद�Jटांनसुार 100o से) फरसबदं% व 
कॉkपॅ.शनचे काम करणे आवeयक असत े व Oकमान रोल%ंग तापमानापे�ा कमी 
तापमान होFयाआधी त े पणू� करावयाच े असत.े डीबीएमचे तापमान जर आवeयक 
�माणात राखले नाह% तर डीबीएमची बधंन �मता कमी होत ेRयाचा प(रणाम �या)या 
]टकाऊपणावर होतो.  
लेखापर%�ेत असे आढळून आले कQ वरळी येथील डांबरा)या कारखा?यातनू +नवडक 
�भागात �ा
त झालGेया अ5धकतम डीबीएमचा वापर दोन त े47 ]दवसां)या �वलबंाने 
केला गेला होता. चाचणी तपासणी केलGेया दोन डपेोम�ये (पी द��ण आ2ण के
पिeचम �भाग) 2011 16 दरkयान र��या)या +नय!मत देखभाल%साठM कारखा?यातनू 
अदंाजे 1,043.34 मेU%क टन डीबीएम आणFयात आले होत ेRयापकैQ 209.45 मे.टन 
(20 ट.के) �याच ]दवशी वापरFयात आले आ2ण उव�र%त 833.89 मे.टन (80 ट.के) 
दोन त े 47 ]दवसांनी वापरFयात आले. असे ]दसनू आले कQ, �भाग काया�लये 
+नय!मतपणे आवeयकता +नधा�(रत न करताच डांबरा)या कारखा?यातनू डीबीएम 
माग�वत होती. बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेकड ेडीबीएमचे तापमान आवeयक �माणात 
राखFयासाठM कोणतीह% स�ुवधा न'हती आ2ण एकाह% �भागात डीबीएम वापरFयापवूm 
�याला परत गरम करFयासाठM स�ुवधा उपलlध न'हती. डीबीएम वापरFयाआधी तो 
प?ुहा गरम करFयासाठM स�ुवधा उपलlध नसताना कामा)या गणुव�तवेर �+तकूल 
प(रणाम न करता घ� झालेले डीबीएम !म�ण कसे पसरFयात आले याचा उलगडा 
होऊ शकला नाह%. 

                                                           
कामाचा साकेंतांक ई  208 ई 209 डlलू 263 डlलू 264
र�ते वाहतूक आ2ण महामाग� मं3ालय 
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3.1.7 qकरकोळ अEभ�णे 

� कामगार क�याण उपकराची वसलू� न करणे 
उWयोग, उजा� आ2ण कामगार �वभागाने जार% केलेGया शासन +नण�यानसुार  

(26 ऑ.टोबर 2009), बांधकामांम�ये सPQय असलेGया कं3ाटदारांकडून पवू�ल�ी 
�भावाने kहणजेच 01 जानेवार% 2008 पासनू एक ट.का दराने कामगार कGयाण 
उपकर वसलू करणे आवeयक होत.े 
लेखापर%�ेत असे आढळून आले कQ, बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने उ!शराने जून 2012 
म�ये kहणजचे दोन वषाrप�ेा अ5धक काळानतंर यासबंधंी एक प(रप3क जार% केले. 
र�त े व वाहतकू �वभागाने +नवडक कामांसबंधंी तयार केलेGया धाव�या देयका)ंया 
तपासणीत असे आढळून आले कQ 2009 13 दरkयान काया�?वीत केलGेया पाच 
कं3ाटांम�ये35 कं3ाटदारांना �दान केलेGया देयकां)या र.कमेतनू एक ट.का दराने    
 92.45 लाख कामगार कGयाण उपकर वसलू करFयात आला न'हता.  

उप मxुय अ!भयतंा र�त े (शहर �वभाग) यांनी लेखापर%�ा अ!भ�ण मा?य केल े
(नो'ह̀बर 2017) आ2ण सां5गतले कQ �यां)या काय�क�ेतील दोन कामांशी (सी 242 
आ2ण सी 243) सबंधंीत वसलु% ��ता�वत करFयात आल% आहे. 
� भाडपे�ी करार न करणे आ'ण भाड ेवसलू न करणे
लव Lो'ह उदंचन क̀t (कामाचा सांकेताकं सी 241) येथे र��याचे gंद%करण आ2ण 
नाGयावर पलू बांधणे ह% र��याची कामे पार पाडताना मxुय अ!भयतंा (एसओ) यांनी 
जी द��ण �भागातील लव Lो'ह सकूंलातील 1,364 चौ.मी ज!मनीवर का�ट%ंग याड� 
बांधFयासाठM एका कं3ाटदाराला परवानगी ]दल% होती (08 aडसब̀र 2009). अट%नंसुार 
भाडपे�ा करार अधोह�ता�(रत करणे आवeयक होत ेआ2ण कं3ाटदाराने  एक लाख 
रकमेची अनामत आ2ण �ती चौरस मीटर �ती म]हना  300 दराने भाड े जमा 
करावयाचे होत.े 
लेखापर%�ेत असे आढळून आले कQ, कं3ाटदाराने �याला ]दलेल% जमीन कोणताह% 
भाडपे�ी करार न करता Oकंवा अनामत र.कम जमा न करता 48 म]हने  

(जानेवार% 2010 त े aडसब̀र 2013) वापरल% होती. �यानतंर, र�त े �वभागाने इतर 
कामां)या सबंधंीत बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेकड ेजमा असलेGया अनामत र.कमेतनू 
 एक कोट% समायोिजत केले (जून 2014) परंत,ु कं3ाटदाराकडून उव�र%त  96.42 

लाखाची वसलु% अजून 'हावयाची होती (स
ट̀बर 2017). 
� कंपIयांना सेवा कराचा अनु̂ चत लाभ
सेवा कर अ5ध+नयम, 1994 मधील तरतदू%नसुार शासन आ2ण �था+नक �ा5धका यांनी 
‘अचल मालम�ता भाडयाने देणे’ यासारxया दuुयम सेवा देFयासाठM सेवा कर भरणे 
                                                           

ई g कोट% ई g कोट% सी g कोट% सी g कोट% 
आ2ण एन.जी.�ोजे.Iस ्डी �भाग g कोट%
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बधंनकारक होत.े ऑ
ट%कल फायबर केबGस आ2ण पाई
स बस�वFयाची सेवा 
परु�वणा या परुवठादार कंप?यांकडून बहृ?मुबंई महानगरपा!लका �वेश (अ.ँसेस) शGुक 
वसलू करत,े Rया सेवा ‘अचल मालम�ता भाडयाने देणे’ या वग�वार%त मोडतात. 
लेखापर%�ेत आढळून आले कQ, बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने सेवा परुवठादार 
कंप?यांकडून  53.37 कोट% �वेश शGुक वसलू केले होत े(ए��ल 2013 त ेफे�वुार% 
2016 दरkयान) परंत,ु  6.95 कोट%चा सेवा कर या कंप?यांकडून आकारला न'हता 
व वसलू केला न'हता. सेवा कर �वभागाकडून नोट%स !मळाGयावर  

(फे�वुार% 2016) बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने मागणी केलेGया कराचा भरणा �वत:)या 
+नधीतनू केला आ2ण कंप?यांकडून फ.त  2.12 कोट% वसलू केले आ2ण सेवा 
परुवठादार कंप?यांकडून  4.83 कोट% उव�र%त र.कम अदयाप  वसलू करणे बाकQ 
होत े(aडसब̀र 2017). 
बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने सां5गतले (माच� 2017) कQ सेवा परुवठादार कंप?याकंडून 
सेवा कर वसलू करFया)या सचूना �भाग काया�लयानंा देFयात आGया हो�या. 

3.1.8 अतंग�त �नय�ंण आ'ण अतंग�त लेखापर��ा

कामाचे +नयोजन आ2ण काया�?वयन यात पारदश�कता आणFयासाठM कोण�याह% 
सघंटनेम�ये अतंग�त +नय3ंण काय�त3ं हे मह��वाचे साधन असत.े यापढु%ल 
प(र)छेदांम�ये गणुव�ता +नय3ंण आ2ण स+ंनय3ंण यातील कमतरता च5च�Gया आहेत. 

3.1.8.1 लाई<ह वक�  अXँल�केशन 8णाल�चा अयोyय वापर

र�त े �वकास कामांवर स+ंनय3ंण ठेवता यावे यासाठM �याचे अचूक �थान दश��वणार% 
वेब आधा(रत लाई'ह वक�  अ
ँल%केशन �णाल%36 �वकसीत करFयाचे काम बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लकेने एका �वकासकावर37 सोप�वले (जानेवार% 2014). �वयचं!लत त3ंां)या 
मदतीने �ा
त केलेल% ��येक मा]हती सबंधंीत कामाशी जोडावयाची होती जी पढु%ल 
काळात देयके तयार करताना आ2ण ती पार%त करताना स+ंनय3ंण व +नय3ंण 
ठेवFयासाठM सदं!भ�त करावयाची होती. लाई'ह वक�  अ
ँल%केशन �णाल% काया�?वीत 
करFयासाठM बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने कंपनीला  42 लाख �दान केल े 

(ऑ.टोबर 2015 आ2ण जनू 2016). 
लेखापर%�ेत असे आढळून आले कQ लाई'ह वक�  अ
ँल%केशन �णाल%म�ये ��येक 
र��याशी सबंधंीत 200 त े500 न|द% आ2ण एकूण कामासबंधी जवळजवळ 20 कोट% 

                                                           
ह% �णाल% �काडा प8तीWवारे डांबर !म�ण Oकंवा आरएमसी कारखा?यातून ताजी मा]हती �ा
त करते, 
माल चढ�वणे आ2ण उतर�वणे यासाठM जागे)या +नवडीसह या �णाल%Wवारे डांबर/आरएमसी 
कारखा?यातून येणा या वाहनाचंा माग घेतला जातो. इंटे!लज?ट कॉkपॅ.शन य3ंणे)या मदतीन े ह% 
यं3णा मटेर%यल कॉkपॅ.शन व तापमानाची मा]हती पुर�वते. कामां)या काया�?वयनावर �भावी +नय3ंण 
ठेवFयासाठM एकाच डॅशबोड� '�य ूवgन अ!भयंता तसेच उ)च अ5धकार% कामाचंा वर%ल सव� तपशील 
�ा
त कg शकतात.
मे. �ोcबट% सॉbट �ा.!ल.
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न|द% केGया गेGया हो�या. परंत,ु या �णाल%Wवारे न|द केलेGया मा]हतीचा वापर 
�वभागाने कधीह% गणुव�ता +नय3ंणासाठM केला नाह%. लेखापर%�ेत चाचणी तपासणी 
केलेGया 29 कामांबाबतीत काय��थळावर आणलेला माल व �णाल%त न|द झालेला 
माल याचा ताळमेळ मोजमाप पिु�तका आ2ण धाव�या देयकांत न|दलेGया माला)या 
�माणाशी दे2खल घेFयात आला न'हता. अशा�कारे, र��या)या कामांवर स+ंनय3ंण 
आ2ण +नय3ंण ठेवFयासाठM लाई'ह वक�  अ
ँल%केशन �णाल% +नमा�ण करFयामागचा 
हेत ूसा�य झाला नाह%. 

3.1.8.2 स�ंनय�ंणाचा अभाव

डांबरा)या दजा�ची खा3ी करFयासाठM �व!शJट गgु�व, पाFयाच े �माण, bलॅश पॉ�ट 
आ2ण ि'ह�को!सट% इ�याद% वेगवेग�या चाचFया र�त े कामां)या गणुव�ता हमी 
+नयमपिु�तकेत �वह%त केGया हो�या. �याम�ये असेह% �व+न]द�Jट करFयात आले होत े
कQ ��येक ]दवशी कं3ाटदारांनी डांबर !म�णाचा Oकमान एक नमनुा वरळी येथील 
महापा!लका माल चाचणी �योगशाळेत पाठ�वFयासाठM दयावयाचा होता. अपे��त 
मानकानसुार र��याचे काम पणु� करFयासाठM �व]हत चाचFयाचंा38 अवलबं कgन 
वेगवेग�या अ!भयांc3कQ कम�चा यांनी पार पाडावयाची वेगवेगळी काय< आ2ण  
जबाबदा या बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने माग�दश�क सचूना जार% कgन (ऑग�ट 2000 
व ऑ.टोबर 2015) �व]हत केGया हो�या. तसेच, र�ते व वाहतकू �वभागा)या मा]हती 
ह�तपिु�तके)या +नयमपिु�तका 2 (�करण 3) नसुार मxुय अ!भयतंा (र�त ेव वाहतकू) 
यां)या अ5धकार आ2ण काय< याम�ये +नयोजना)या तसेच बांधकामा)या ट

यावर 
वेगवेग�या कामांवर एकंदर पय�वे�ण करणे या काया�चा समावेश होता. 
लेखापर%�ेत असे आढळून आले कQ �योगशाळेत डांबर तसेच डांबर !म�णा)या 
दजा��वषयी चाचFया करFयात आGया हो�या, परंत ु लेखापर%�ेत चाचणी तपासणी 
केलेGया एकाह% कामासबंधंी)या द�तऐवजात डांबरा)या दजा��वषयीचे चाचणी अहवाल 
उपलlध न'हत.े बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेकडून उ)च दजा�)या डांबरासाठM �दान केले 
जात असGयाने डांबरा)या गणुव�तवेर स+ंनय3ंणां)या अभावामळेु +नकृJट माल वापरला 
जाFयाची श.यता होती कारण लेखापर%�ेत कामाम�ये वापरGया गेलेGया माला)या 
गणुव�तचेी खातरजमा करता येऊ शकल% न'हती. 
तसेच, ��येक वगा�त अ!भयांc3कQ कम�चा यांनी Oकती ट.के चाचFया केGया याची न|द 
ठेवFयासाठM �वभागीय काया�लयांनी Oकंवा �भाग काया�लयांनी एकह% न|दवह% ठेवल% 
न'हती. कामाची भौ+तक आ2ण आ5थ�क �गती यावर स+ंनय3ंण ठेवFयासाठM मxुय 
अ!भयतंा (र�त े व वाहतकू) यांनी अ5धन�त काया�लयांना कोणतीह% �ववरणे �व]हत 
केल% न'हती. kहणूनच, मxुय अ!भय�ंया)या काया�लयात र��यां)या मा]हती �वषयी 
आ2ण बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेकडील सव� र��या�ंवषयीचे ]ह�U% शीIस यांची 

                                                           
दuुयम अ!भयंता  ट.के सहाuयक अ!भयंता  ट.के काय�कार% अ!भयंता  ट.के आ2ण 
उप मुxय अ!भयतंा ट.के
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म�यवतm मा]हती उपलlध न'हती. योZय द�तावेज/�ववरणे उपलlध नसGयाने 
पय�वे�ण अ5धका यांनी पार पाडलेGया �व]हत तपासFयांची स�यता आ2ण मxुय 
अ!भय�ंयां)या काया�लयाने स+ंनय3ंण केलेGया कामातील �गतीची खातरजमा 
लेखापर%�ेत करता येऊ शकल% नाह%. 
सहाuयक अ!भयतंा, �योगशाळा यांनी सां5गतले कQ (ऑग�ट 2017) +न'वळ (
यअूर) 
डांबरा)या दजा�ची चाचणी करFयाची स�ुवधा �योगशाळेत होती परंत ुडांबर !म�णातनू 
वेग�या केलेGया डांबराची चाचणी केGयावर डांबराचा दजा� +नधा�(रत करता येणार 
न'हता. 
�वभागाचे उ�तर ि�वकारणीय नाह% कारण डांबरा)या दजा�ची खातरजमा करFयासाठM 
केलेGया चाचFयाचंा तपशील बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या द�तऐवजातनू 
पडताळFयाजोगा न'हता. 

3.1.8.3 अतंग�त लेखापर��ा

मुबंई महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1888 मधील तरतदु%नसुार महापा!लका मxुय 
लेखापर%�कांनी महानगरपा!लके)या लेxयांची लेखापर%�ा करावी आ2ण खचा�म�ये 
Oकंवा महानगरपा!लकेला देय असलेGया रकमे)या वसलु%म�ये जर काह% गभंीर 
अन5ुचतता Oकंवा +नयमबा�यता आढळGया तर �याचा अहवाल �थायी स!मतीला सादर 
करावा. तसेच, ��येक अ5धकृत वषा�)या सgुवातीस महापा!लका लेxयांचा मागील 
अ5धकृत वषा�चा अहवाल सपंणू�(र�या �थायी स!मतीला पाठवावा. 
लेखापर%�ेत असे आढळून आले कQ आजपयrत (aडसब̀र 2017) लेखापर%�कांनी जर% 
2015 16 पयrतची अतंग�त लेखापर%�ा पणू� केल% होती आ2ण 2016 17 ची 
लेखापर%�ा �गतीपथावर होती तर% �यांनी ऑग�ट 2016 म�ये 2011 12 चा 
महानगरपा!लके)या लेखे व कामकाजावर%ल अहवाल तयार केला होता. लेखापर%�ा 
अहवालानसुार, माच� 2012 पयrत र�त ेव वाहतकू �वभागाशी सबं5ंधत  40.07 कोट% 
अतंभू�त र.कमे)या एकूण 960 लेखापर%�ा ]ट
पणी �लcंबत हो�या, RयापकैQ 2011
12 दरkयान  0.32 कोट%)या 14 लेखापर%�ा ]ट
पणींचा +नपटारा करFयात आला 
होता व  39.75 कोट%)या 946 लेखापर%�ा ]ट
पणी �लबंीत हो�या. �लबंीत 
लेखापर%�ा ]ट
पFयां)या बाबतीत +नपटारा/काय�वाह%)या सदंभा�त ]ट
पFयांची सxंया 
तसेच र.कम यांची ट.केवार% अनPुमे 1.46 ट.के व 0.80 ट.के होती. 2012 13 
नतंरचे लेखापर%�ा अहवाल अ+ंतम कgन �थायी स!मतीला सादर करFयात आले 
न'हत.े 
लेखापर%�ा ]ट
पFयां)या +नपटा याचे नगFय �माण आ2ण 2012 13 पासनू 
लेखापर%�ा अहवाल अ+ंतम करणे �लcंबत असणे बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेमधील 
कमकुवत अतंग�त लखेापर%�ा दश��वत.े 
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3.1.9 �न"कष�

र��यांचे आयJुय/आधी केलेल% कामे या +नकषां)या आधारावर �ामxुयाने 
बांधकामांसाठM वा�ष�क अदंाजप3क बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या र�त े व वाहतकू 
�वभागाने तयार केले जो �वभाग र��यां)या +नयोजन, बांधकाम, सधुारणा आ2ण 
देखभाल%साठM जबाबदार होता. 2011 17 दरkयान �वभागाने तीन �वभागांत 

2,363.83 कोट% व  3,371.56 कोट% खचू�न अनPुमे 185 Oकमी !सम̀ट PाँPQटच े
र�त ेआ2ण 504 Oकमी डांबर% र�त ेबांधले. 
�वभागातील +नयोजन क� जो अखेर नो'ह̀बर 2012 म�ये सgु झाला �याने +नधा�र%त 
+नयोजनाचे काम केले नाह% आ2ण कामांसाठM �याने फ.त वेगवेग�या सGलागारांना 
+नय.ुत केले. सGलागारांनी +नयोिजत कामांसाठM तयार केलेल% र��यांची मा]हती 
भ�वJयातील वापराकर%ता एकc3त करFयात आल% न'हती. मxुय अ!भय�ंयां)या 
काया�लयाकड े र��यांची मा]हती (इ?ह̀टर%) आ2ण ]ह�U% शीIस उपलlध न'ह�या  
तसेच जे'हा, मा]हतीची आवeयकता भासल% त'ेहा �वभागीय काया�लयांम�ये मागणी 
केल% गेल%. 
बांधकाम तसेच देखभाल%)या कामांम�ये र��यांची कामे देताना काह% �करणांत एका 
बोल%दाराला फ.त एक अथवा दोन कं3ाटे देFया)या धोरणाला अनसुgुन +नkनतम 
बोल%दारांऐवजी इतर बोल%दारांना ती देFयात आल% होती Rयामळेु क̀t%य द�ता 
आयोगा)या माग�दश�क त��वांचे नसुत ेउGलघंनच झाले न'हत ेतर महानगरपा!लकेलाह% 
आ5थ�क नकुसान झाले. र��या)या कामां)या काया�?वयनातील गणुव�ता स+ंनय3ंीत 
करFयासाठM �कGप 'यव�थापन सGलागाराची नेमणकू +न�वदा न माग�वता करFयात 
आल% होती. 
कामा)या काया�?वयनादरkयान बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या वेगवेग�या �वभागांम�ये 
सम?वयाचा अभाव असGयाने �ामxुयाने उ�खनन केलेGया माला)या वाहतकूQवर 
अ+त(र.त खच� करFयात आला जो टाळता आला असता, दचुाकQ/तीन चाकQ वाहनांवर 
उ�खनन केलेGया अ+त(र.त मालाची वाहतकू केGयावर �यासाठM केलेGया �दानात 
आ2ण जीएसबी आ2ण डlलएूमएम )या  न केलेGया कामाब�ल र.कम �दानात 
गरै'यवहार झाला असGयाची श.यता नाकारता येत नाह%. 
कारखा?यातनू या कामासाठM �ा
त झालेले पवू� !म�ीत डीबीएम �व+नद�Jट%त वेळात 
पसरले न गेGयाने खfड े बजु�वFया)या कामाचा दजा� शकंा�पद होता. वेगवेग�या 
कामांची गणुव�ता जोखFयातील अतंग�त +नय3ंण आ2ण स+ंनय3ंण बाब सदोष होती 
कारण अ!भयांc3कQ कम�चा यांकडून कामांवर +नधा�(रत ट.केवार%त तपासFया केGया 
गेGया न'ह�या.  
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3.1.10 Eशफारशी 

� +न�वदा न मागवता काम देणे/अ+त(र.त कामे जोडणे बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने 
टाळावे. �व]हत +नयम आ2ण माग�दश�क त��वांनसुार +न�वदा देFयात या'यात. 

� र��या)या कामां)या सव� ट

यांवर अदंाजप3के तयार करFयासह सव� कामांसाठM 
खाजगी सGलागारावर कमीत कमी अवलबंनू राहFयासाठM बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लकेने आराखडा तयार करावा. 

� इतर �वभागां)या आवeयकतांचा �वचार केGयावर उ�खनन केलेGया मालाची 
वाहतकू केल% जाईल याची बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने खा3ी करावी आ2ण 
उ�खनन केलGेया मालाचे �माण आ2ण �यासाठM वापरलेल% वाहने यांची 
योZय�कारे पडताळणी करFयासाठM काय�त3ं योजावे. 

� काय��थळावर आणलGेया aडबीएमचा वापर योZयवेळी करFयाची बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लकेने स+ुनिeचती करावी. 

� चांगGया स+ंनय3ंणासाठM बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने मा]हतीचा आ2ण ‘लाई'ह 
वक� ’ अ
ँल%केशनचा योZय वापर होईल याची स+ुनिeचती करावी. 

� लेखापर%�ा ]ट
पFयांच े जलद गतीने अनपुालन होईल याची बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लकेने स+ुनिeचती करावी. 

गुठेंवार� अ^ध�नयम 2001 अतंग�त �नयमाधीन कर_यात आले�या 
अन^धकृत लेआऊaसचा �वकास

8�तावना

खाजगी �वा!म�व असलेGया ज!मनीच ेआवeयक परवानगी न घेता बहु�वध भखूंड/ 
गुठंा39 (अ+तPमण वगळून) म�ये उप �वभाजन करFया)या प8तीला गुठेंवार% असे 
सबंोधFयात येत.े गुठेंवार% वसाहत +नयमाधीन आ2ण �वक!सत करFयासाठM महाराJU 
शासनाने महाराJU गुठेंवार% �वकास (+नय!मतीकरण, �ेणीवध�न आ2ण +नय3ंण) 
अ5ध+नयम, 2001 अ5ध+नय!मत केला. 
अ5ध+नयमांतग�त गुठेंवार% वसाहतीला +नयमाधीन करणे आ2ण �ेणीवध�नासाठM सबं5ंधत 
शहर% �े3ातील महानगरपा!लका आ2ण नगरप(रषदां +नयोजन �ा5धकार% आहेत. 
नागपरू म�ये नागपरू सधुार �?यास हे +नयोजन �ा5धकार% आहे जे महाराJU 
शासनाWवारे +नय.ुत केलेGया �मखुां)या अ�य�तखेाल% �वeव�त मडंळाWवारे सचंा!लत 
केल े जात.े इतर सव� नगरपा!लका आ2ण नगरप(रषदांचे +नय3ंण आ2ण �शासन 
सचंालक, नगरपा!लका �शासन, वरळी, मुबंई माफ� त �धान स5चव, नगर �वकास 
�वभाग  ।।, म3ंालय, मुबंई Wवारा केले जात.े 

                                                           
39 गंुठा हे ज!मनीचा तुकडा/भाग मोजFयाच ेएकक आहे. एक गंुथा kहणज े33 फुट X 33 फुट = 1089 

चौरस फुट (101.2 चौरस मीटर)
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27 महानगरपा!लकांपकैQ चार महानगरपा!लका40 आ2ण 203 नगर प(रषदांपकैQ आठ 
नगर प(रषदांम�ये41 कायWया)या अमंलबजावणीबाबत तपासणी करFयात आल%. 30 
ए��ल 2001 त े31 माच� 2017 या कालावधीचे लेखापर%�ण फे�वुार% 2017 त ेजुल ै
2017 दरkयान करFयात आले.  

गुठेंवार� वसाहतीची ओळख

अ5ध+नयमा)या कलम 4(I) अनसुार गुठेंवार% वसाहती)या +नय!मतीकरणासाठM 
भधूारकास 30 ए��ल 2001, Rया ]दवशी अ5ध+नयम अमंलात आला, पासनू सहा 
म]ह?यां)या आत Oकंवा असा �व�ता(रत कालावधी Rयास सबं5ंधत +नयोजन 
�ा5धकरणाWवारे परवानगी �ा
त होईल, आवेदन करावयाचे होत.े प(रणामी, 
अ5ध+नयमा)या �भावी अमंलबजावणीसाठM मxुय स5चवाWवारे सव� +नयोजन 
�ा5धका यांना +नय!मतीकरण आ2ण +नयोजना)या कालब8 अमंलबजावणी योजनेसाठM 
एक 2खडकQ योजना ��था�पत करFयाचे +नद<श देFयात आले (जून 2002). अस ेस8ुा 
अपे��त होत ेकQ 01.01.2001 पवूm)या अन5धकृत बांधकामाची ओळख पट�वFयासाठM 
खाजगी �थाप�य शा�3�ामाफ� त सव<�ण करFयात यावे. तसेच, अ5ध+नयमाच ेफायदे 
जनत)ेया +नदश�नास आणून Wयावे.  

असे +नदश�नास आले कQ – 
� 12 पकैQ एकाह% +नयोजन �ा5धका याने कालब8 अमंलबजावणी योजना तयार 

केल% न'हती. 
� 12 +नयोजन �ा5धका यांपकैQ फ.त तीन42 �ा5धका यांनी अन5धकृत 

लेआउIस/भखूंडाची ओळख पट�वFयासाठM सव<�ण केले. 
� गुठेंवार% लेआउIस +नयमाधीन करFयासाठM+नयोजन �ा5धकार%Wवारे जालना 

(2001 आ2ण 2007) आ2ण सातारा (2002 आ2ण 2003) म�ये दोन वेळा 
जा]हराती �का!शत करFयात आGया. अन5धकृत लेआउIस ् +नयमाधीन 
करFयासाठM +नयोजन �ा5धका यांWवारे दोन समाधान !शcबरे (ऑग�ट आ2ण 
स
ट̀बर 2016) आयोिजत करFयात आल% आ2ण वष� 2007 म�ये फ.त 
एकदा जा]हरात देFयात आल%. तथा�प, औरंगाबाद +नयोजन �ा5धका यांनी 
वत�मानप3, bले.स बोड�स,् आ2ण इले.Uॉ+नक मा�यमाWवारे जा]हराती 
�का!शत केGया आ2ण शहरांतग�त �व�वध ]ठकाणी 72 !शcबर आयोिजत 
केल%, आठ +नयोजन �ा5धका यांनी43 अ5ध+नयमा)या अमंलबजावणीपासनू 
फ.त एकदाच जा]हरात ]दल%. वधा� +नयोजन �ा5धका यांनी अ5ध+नयमा)या 
लाभांबाबत जा]हरात ]दल% नाह%. 

                                                           
40 महानगरपा!लकाः औरंगाबाद, नागपूर, ना!शक आ2ण पुणे
41 नगरप(रषदां: बीड, जालना, ग|]दया, वधा�, भुसावळ, संगमनेर, इचलकरंजी आ2ण सातारा
42 औरंगाबाद, ना!शक आ2ण संगमनरे
43 बीड, भुसावळ, ग|]दया, इचलकरंजी, नागपूर, ना!शक, पुणे आ2ण संगमनेर
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� गुठेंवार% वसाहतींना +नयमाधीन करFयासाठM फ.त नागपरू +नयोजन 
�ा5धकरणाWवारे एक 2खडकQ योजना अमंलात आणFयात आल%.  

अशा�कारे, गुठेंवार% लेआउIस ् 5च?हाOंकत करFयासाठM देFयात आलेGया +नद<शांच े
राRयाम�ये समानतनेे पालन करFयात आले नाह%. सव<�ण न करFयाबाबतचे कोणतहे% 
कारण अ!भलेxयांम�ये आढळले नाह%. आवेदन �ा
त झाGयानतंर +नयोजन 
�ा5धका यांWवारे अन5धकृत बांधकामे 5च?हांOकत करFयात आल% आ2ण �करणे पढेु 
पाठ�वFयात आल%. स+ुनिeचत अमंलबजावणी, सव<�ण आ2ण पया�
त �!स8ीची 
कमतरता यामळेु अ5ध+नयमा)ंया अमंलबजावणीचे इि)छत प(रणाम सा�य झाल ेनाह%, 
जे पढु%ल प(र)छेदाम�ये �व�ततृपणे ]दलेले आहे. हे +नदश�नास आणून ]दGयावर 
लेखापर%�ण कालावधीसाठM सबं5ंधत +नयोजन �ा5धका यांनी व�तिु�थती मा?य केल% 
(फे�वुार% त ेजुल ै2017). 

3.2.3 गुठेंवार� वसाहत �नयमाधीन करणे

3.2.3.1 अ5ध+नयमा)या कलम 4 म�ये �व+न]द�Jट आहे कQ “गुठेंवार% वसाहती” 
+नयमाधीन करFयासाठM अजा�सोबत भखूंडा)या �वा!म�वाबाबतचा कागदोप3ी परुावा 
Oकंवा भखूंडाचा कायदेशीर ताबा, �वWयमान लेआउटचा नकाशा, अशा भखूंडावर जर 
कोणतहे% बांधकाम अि�त�वात असेल तर �याचा नकाशाआ2ण अ�वeवसनीय 
उGलघंनात द�ु�ती करFयाबाबत अज�दाराचा वचननामा अजा�सोबत जोडFयात यावे. 
अजा�सोबत �शमन शGुक (CF44) आ2ण �वकास शGुक45 kहणून देय असलेGया 
र.कमेचा धनाकष� (aडमाडं ¦ाbट) स8ुा सादर करणे आवeयक होत.े �यानतंर, 
�करणाची छाननी आ2ण वर उGले2खलेले द�तावेज सादर केGयाची खातरजमा 
केGयावरच सबं5ंधत +नयोजन �ा5धका याWवारे +नय!मतीकरणाबाबतचे �माणप3 सादर 
करणे अप�े�त आहे. 
अ5ध+नयमात गुठेंवार% वसाहत +नयमाधीन करFयासाठM)या अजा�वर PA Wवारे 
काय�वाह% करFयासाठM कालमया�देबाबतचे कोणतहे% �ावधान उपलlध नाह%. प(रणामी, 
+नयोजन �ा5धका या)या �तरावर मो§या �माणात आवेदन �लcंबत आहेत असे 
+नदश�नास आले, जे तcता 3.2.1 म�ये दश��वले आहेः 
 

 

 

 

 

 

                                                           
44 �शमन शुGकः अन5धकृत भूखंड आ2ण �यावर%ल बांधकाम +नयमाधीन करFयासाठM आकारFयात 

येणारे शुGक  
45 �वकास शुGकः लेआउIस/भूखंड म�ये मूलभूत सु�वधा �दान करFयासाठM आकारFयात येणारे शुGक  
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तcता 3.2.1  31.03.2017 रोजी �नयEमतीकरणाची ि�थती 

अनु &. �नयोजन 8ा^धका याच ेनाव 8ाXत अज� �नयमाधीन केलेले फेटाळलेले 8लं�बत अज�
1 औरंगाबाद 11195 6722 1601 2872 

2 बीड 2569 2569 0 00 

3 भुसावळ 426 423 0 03 

4 ग|]दया 2494 1798 0 696 

5 इचलकरंजी 5889 5388 0 501 

6 जालना 79 01 0 78 

7 नागपूर 205980 104961 39756 61263 

8 ना!शक 3675 2341 0 1334 

9 पुणे 71447 60559 0 10888 

10 संगमनेर 2418 1487 0 931 

11 सातारा 181 82 0 99 

12 वधा� 90 39 0 51 

एकूण 306443 186370 41357 78716

बारा +नयोजन �ा5धकार%ंना �ा
त झालेGया 3,06,443 आवेदनांपकैQ, 1,86,370 
भधूारकांना +नय!मतीकरणाबाबतचे �माणप3 जार% करFयात आले आ2ण 78716 
(25.69 ट.के) आवेदन �लcंबत असGयाचे +नदश�नास आले. +नयोजन �ा5धका यांनी 
सां5गतले कQ, �शमन शGुक आ2ण �वकास शGुक तसेच आवeयक द�तावेज सादर न 
केGयामळेु आवेदन �लcंबत रा]हले. 
8ल�ंबततचेी वष��नहाय �वभागणीः +नयमाधीन �करणांम�ये �लcंबततचेी वष� +नहाय 
�वभागणी खाल% दश��वल% आहेः 
तcता 3.2.2  31.03.2017 रोजी वष� �नहाय 8लं�बतता

अनु 
&.

�नयोजन 
8ा^धका याचे 

नाव

8लं�बतताची ि�थती एकूण
ए�8ल 2001 पासून 
2012 13 पयDत

2013 14 2014 15 2015 16 2016 17

1 औरंगाबाद 2872 0 0 0 0 2872
2 बीड 0 0 0 0 0 00
3 भुसावळ 03 0 0 0 0 03
4 ग|]दया 566 44 36 19 31 696
5 इचलकरंजी 0 0 0 116 385 501
6 जालना 78 0 0 0 0 78
7 नागपूर मा]हती अ�ा
त आहे  61263
8 ना!शक 1327 0 0 06 01 1334
9 पुणे 10888 0 0 0 0 10888
10 संगमनेर 931 0 0 0 0 931
11 सातारा 99 0 0 0 0 99
12 वधा� 51 0 0 0 0 51
एकूण 16815 44 36 141 417 78716
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अशा�कारे, त.�याव�न असे �पJट होत े कQ 12 +नयोजन �ा5धका यांपकैQ 10 
+नयोजन �ा5धका यांकडे46 +नय!मतीकरणासाठM �लcंबत असलेGया 17,453 
�करणांपकैQ 16,815 (96.34ट.के) �करणे 2001 13 पासनू �लcंबत आहेत. नागपरू 
+नयोजन �ा5धका यां)या �लcंबत आवेदनाचंी वष� +नहाय �वभागणी लखेापर%�ेस 
उपलlध क�न देFयात आल% नाह%.  

लेखापर%�े)या +नदश�नास आले (जून त ेजुल ै2017) कQ 2003 05 दरkयान भसुावळ 
+नयोजन �ा5धकार%ंना 23 अज� �ा
त झाले जे +नद<शांOकत न'हत ेआ2ण त ेआज 
पयrत (जुल ै 2017) �लcंबत आहे. तसेच, सातारा +नयोजन �ा5धका यांकड े �लcंबत 
असलेGया 99 अजाrपकैQ 79 अज� 2004 पासनू �लcंबत आहेत.  

व�तिु�थती मा?य करतांना भसुावळ आ2ण सातारा +नयोजन �ा5धका यांनी सां5गतले 
(जून 2017) कQ ��तावांची पडताळणी करFयात येईल आ2ण अ5ध+नयमां)या 
�ावधानानसुार काय�वाह% करFयात येईल. 
तसेच, अ5ध+नयमातील उ.त उणीवांमळेु अज�दाराWवारे �शमन शGुक आ2ण �वकास 
शGुका साठM भगुतान करFयात आलेल% र.कम सबं5ंधत +नयोजन �ा5धका याकड े
अडकून रा]हल%. नागपरू म�ये 4,288 
लॉट धारकांकडून �ा
त झालेला 30.10 कोट% 
�वकास शGुक 2001 पासनू जुल ै 2017 पयrत नागपरू सधुार �?यास कडचे पडून 
होता. तसेच 19 
लॉट धारकांकडील 1.38 लाख र.कम जून 2006 पासनू जुल ै
2017 पयrत औरंगाबाद +नयोजन �ा5धका याकड ेअडकून पडल%. 
वर%ल ि�थती मा?य करतांना नागपरू +नयोजन �ा5धका यांनी सां5गतले कQ 
आवेदकाWवारे आवeयक द�तावेजां)या प(रपतूm)या अट% सह aडमांड नोIस च े
अनपुालन न केGयामळेु +नयमावल%करण प3 �लcंबत आहेत. 
औरंगाबाद +नयोजन �ा5धका यांनी सां5गतले कQ �वकास शGुक आ2ण �शमन शGुक 
)या परता'याबाबतचा +नण�य �लcंबत आहे (जुल ै2017). 

3.2.3.2 8शमन श�ुक आ'ण �वकास श�ुकाची आकारणी आ'ण �निAचती म\ये 
तफावत

अ5ध+नयमा)या कलम 3 )या पोट कलम (3) अनसुार गुठेंवार% वसाहतीच े
+नय!मतीकरण �शमन शGुक आ2ण �वकास शGुक, राRय शासनाWवारे वेळोवेळी 
+नग�!मत करFयात येत,े )या पवू� भगुताना)या अधीन राहून करFयात यावे. तसेच, 
दो?ह% �वगा�साठMची उ)च मया�दा �व]हत करतांना �शमन शGुक आ2ण �वकास 
शGुका)या +निeचतीसाठM महाराJU शासनाने +नयोजन �ा5धकार% यांना �ा5धकृत केले
(मे 2001).  

असे +नदश�नास आले कQः 

                                                           
46 औरंगाबाद, भुसावळ, ग|]दया, इचलकरंजी, जालना, ना!शक, पुणे, संगमनेर, सातारा आ2ण वधा� 
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� +नयोजन �ा5धका याWवारे +निeचत करFयात आलेGया �वकास दरात भरपरू 
तफावती हो�या. महानगरपा!लके)या बाबतीत 240 �+त चौमी उ)च 
मया�दे)याऐवजी त े 40 त े 240 �+त चौरस मीटर)या दरkयान होत.े 
तसेच, सात नगर प(रषदांनी 200 �+त चौरस मीटर उ)च मया�दे)या ऐवजी 
30 त े 200 �+त चौरस मीटर दरkयान �वकास शGुक +निeचत केले. 

तथा�प, नगरप(रषद, जालना सव�सद�य मडंळाने �वकास शGुकाचे दर 400 
�+त चौमी असे +निeचत केले जे महाराJU शासनाWवारे नगरप(रषदेसाठM 
�व]हत केलेGया 200 )या उ)चतम मया�दे)या द
ुपट होत.े सव�साधारण 
बठैकQ)या +नण�यानसुार (28 मे 2001) नागपरू सधुार �?यास ने खुGया 
लॉट 
साठM 16 �+त चौरस फूट आ2ण बांधकाम केलेGया �े3ासाठM सहा �+त 
चौरस फूट या�माणे �वकास शGुक दराची आकारणी केल%.  

� अन5धकृत 
लॉIस चे एक वेळा +नय!मतीकरणासाठM �शमन शGुक नागपरू 
सधुार �?यास Wवारे आकारFयात आल% नाह%. महाराJU शासनाने (मे 2010) 
�पJट केले कQ अ5ध+नयमा)या कलम 6(1) अनसुार �शासकQय खचा�साठM 
�शमन शGुक चे 15 ट.के वापरFयात यावे. नागपरू सधुार �?यास ने �शमन 
शGुक ऐवजी �वकास शGुक मधून 82.19 कोट% �शास+नक खचा�साठM ठेवनू 
घेतले. 
+नयोजन �ा5धकार%, नागपरू ने सा5ंगतले (माच� 2017) कQ �यांनी 15 ट.के 
पय�वे�ण �भार वसलू केला जो �शास+नक �भार kहणून ग]ृहत धरFयात 
यावा. 

� +नयोजन �ा5धकार%, नागपरू ने ठराव पा(रत केला (मे 2003) Rया अनसुार 
महाराJU शासनाकडून अ5धकृतता �ा
त न करता आधीच +नयमाधीन केलेGया 

लॉट बाबत (RयासाठM आधीच �वकास शGुक वसलू केले होत)े �यानतंर)या 
खरेद%दाराकडून 16 �+त चौरस फूट दराने अ+त(र.त �वकास शGुक वसलू 
करFयात यावे. अ+त(र.त �वकास शGुक आकारFयाचे �ावधान नसतांना 
देखील +नयोजन �ा5धकार%, नागपरू �यांनी अ+त(र.त �वकास शGुका)या 
�व�पात 55.91 कोट% ची र.कम 19,019 खरेद%दाराकडून वसलू केल% ज े
अ5ध+नयमां)या �व�8 होत.े त�य आ2ण आकड ेमा?य करतांना असे सां5गतले 
(ए��ल 2017) कQ ]दनांक 05 मे 2003 )या मडंळ ठरावानसुार शासनाWवारे 
मा?यता �ा
त केल% नसतांनाह% अ+त(र.त �वकास शGुक वसलू करFयात 
आले. 

3.2.3.3 �नयोजन 8ा^धका याजवळील खु�या जEमनीच े �नQहतीकरण आ'ण 
अSाsय Xलॉaस चे �नयEमतीकरण

गुठेंवार% वसाहतीच े +नय!मतीकरण �व!शJट अट%ं)या अधीन करFयात आले. अस े
+नदश�नास आले कQ   
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� अ5ध+नयमा)या कलम 3(2)(a) अनसुार दहा ट.के 
लॉट साव�ज+नक ]हता)या 
�िJटने +नयोजन �ा5धकार% कड े �व]हत असावयास पा]हजे जे �वनामGूय 
असावे तसेच त े 
लॉIस �वPQ केलेले नसावे/�यावर बांधकाम केलेले नसावे. 
तथा�प, इचलकरंजी +नयोजन �ा5धका याकडील 5,608.44 चौमी �े3फळा)या 
17 
लॉIस 'य+त(र.त इतर कोण�याह% +नयोजन �ा5धकार%कड ेन बांधलेले/न 
�वकलेले 
लॉIस उपलlध नसGयामळेु अट%ंच ेपालन करFयात आले नाह%.  

� अ5ध+नयमा)या कलम 3(2)(b) अनसुार महानगरपा!लका आ2ण 
नगरप(रषदांम�ये नऊ मीटस� आ2ण साड े चार मीटर इतकQ र��यांची �ंद% 
सा�य करFयासाठM खGुया !समां+तक जागा ��य�प�त करणे आवeयक आहे. 
ग|]दया +नयोजन �ा5धकरणात र��यांची आवeयक �ंद% कायम ठेवFयासाठM 
सहा गुठेंवार% वसाहती)या 
लॉटचे �े3फळ कमी करFयासाठM जर% नगर 
रचनाकाराने !शफारस केल% होती, +नय!मतीकरणाचे �माणप3 बहाल करFयात 
आले आ2ण नगर रचनाकाराचा +नण�य बाजूला ठेवनू �वWयमान भखूंडा)या 
सपंणू� �3ेासाठM �शमन शGुक आ2ण �वकास शGुक वसलू करFयात आले. 
+नयोजन �ा5धकार%, ग|]दया ने सां5गतले (माच� 2017) कQ महसलू 
अ!भलेxयांनसुार आ2ण �वकास +नय3ंण +नयमा)या �वWयमान �ावधानान�ुप 
+नय!मतीकरण करFयात आले. 
उ�तर मा?य करFयाजोगे नाह% कारण +नयोजन �ा5धकार%, ग|]दया ने 
अ5ध+नयमा)या �ावधानांच ेपालन केले नाह%. 

� अ5ध+नयमात �व+न]द�Jट आहे कQ 1 जानेवार% 2001 पवूm पाडFयात आलेले 
आ2ण ह�तांत(रत करFयात आलेले भखूंड +नय!मतीकरणासाठM पा3 आहेत. 
तथा�प, +नयोजन �ा5धकार%, बीड)या सव�साधारण सभेत अन5धकृत 
र]हवाशांना अ5ध+नयमाचा लाभ �व�ता(रत करFयासाठM 01 जानेवार% 2001 त े
31 aडसब̀र 2006 नतंर पाडFयात आलेले आ2ण ह�तांत(रत केलेले भखूंड 
+नयमाधीन करFयाचा +नण�य घेFयात आला (9 माच� 2006). चाचणी 
तपासणीत +नदश�नास आले कQ 01 जानेवार% 2001 नतंर पडलेले आ2ण 
ह�तांत(रत करFयात आलेGया चार भखूंडासाठM +नय!मतीकरणाबाबतच े
�माणप3 +नग�!मत करFयात आले जे अ5ध+नयमाचे उGलघंन होत.े  

+नयोजन �ा5धकार%, बीडने सां5गतले (मे 2017) कQ सव�साधारण बठैकQ)या 
+नण�या)या (माच� 2006) आधारावर भखूंड +नयमाधीन करFयात आले. 
उ�तरातनू अ5ध+नयमाच े उGलघंन दश��वत ेकारण अ5ध+नयमानसुार जानेवार% 
2001 पवूmच पाडFयात आलेGया आ2ण ह�तांत(रत केलेGया भखूंडाच े
+नय!मतीकरण करावयाचे होत.े  

अशा�कारे �शमन शGुक आ2ण �वकास शGुक वसलू क�न गुठेंवार% वसाहत 
+नयमाधीन करFयासाठM +नयोजन �ा5धका यांनी वेगवेगळे माग� �वीकारले. 



माच� 2017 रोजी संपले�या वषा�चा वा�ष�क तां��क �न,र�ण अहवाल (�था�नक सं�था) 

+नय!मतकरणासबंधंी अट%चं ेअनपुालन कमकुवत होत.े मह��वपणू� होत ेकQ, अन5धकृत 
�वकास कमी करFयावर +नय3ंण ठेवFयात काह%ह% अडथळे न'हत.े  

3.2.4 �नयEमत गुठेंवार� वसाहतीच े�ेणीवध�न/�वकास

3.2.4.1 8माणह�न �वकास कामे

अ5ध+नयमाचे कलम 6(2) अऩसुार लेआउटचा �थळ (On-site) �वकास +नयोजन 
�ा5धका याWवारे �ा
त मोबदला र.कमे)या �माणात �यावयास पा]हजे. 
कलम 6(3) अनसुार राRय शासनाWवारे वेळोवेळी +नधा�(रत करFयात आलेGया लआेउट 
म�ये भखूंडा)या सxंये)या Oकमान �माणानतंर +नयोजन �ा5धकार%Wवारे 
सामा?य/समाइक Oकंवा अ�वभाRय मलूभतू सोयी Oकंवा स�ुवधा �दान करणे अपे��त 
आहे. 
असे +नदश�नास आले कQ सामा?य मलूभतू स�ुवधा/सोयींचा �वकास करFयासाठM 
महाराJU शासनाने �व!शJट वसाहतीतील 
लॉIस)या सxंयांचे ?यनूतम �माण 
�व+न]द�Jट केले नाह%. प(रणामी, �थळ (On-site) मलूभतू सोयी �दान करFयासाठM 
हातात घेFयात आलेल% काय< अ�माणशीर आहेत, जे खाल% दश��वले आहे.  

� नागपरू येथे 393 लेआउIससाठM 45.97 कोट% �वकास शGुक �ा
त 
झाGयावरह% माच� 2017 पयrत �थळ (On-site) मलूभतू स�ुवधा �दान 
करFयासाठM कोणतहे% काम हाती घेFयात आले नाह%. 
+नयोजन �ा5धकार%, नागपरु ने सा5ंगतले (ए��ल 2017) कQ �थळ मलूभतू 
स�ुवधा परु�वFयाचे काम �गतीपथावर आहे आ2ण �वकास शGुक �ा
त 
झाGयावर काम पढेु स�ु करFयात येईल. 
उ�तर मा?य करFयाजोगे नाह% कारण �वकास शGुकाची 225.67 कोट%ची 
र.कम +नयोजन �ा5धकार%, नागपरू जवळ उपलlध आहे. 

� औरंगाबाद म�ये 19 लेआउIससाठM 10.40 लाख �वकास शGुक �ा
त झाले, 
परंत ुजून 2017 पयrत महानगरपा!लकेWवारे कोण�याह% स�ुवधा उपलlध क�न 
देFयात आGया नाह%. 
येथे नमदू करणे समप�क आहे कQ �ा
त मोबदGया)या तलुनेत औरंगाबाद 
+नयोजन �ा5धकार%Wवारे 28 लेआउट म�ये 17 ट.के त े 818 ट..यां)या 
दरkयान अ�माणशीर खच� करFयात आला. 
+नयोजन �ा5धकार%, औरंगाबाद यांनी व�तिु�थती मा?य केल% (जून 2017) 
आ2ण सां5गतले कQ +नJपादनासाठM घेFयात आलेGया कामा)या तलुनेत �ा
त 
मोबदला अपया�
त असGयामळेु योZय स�ुवधा परु�वFयात आGया नाह%.  

� अन5धकृत लआेउIस आ2ण गुठेंवार% अ5ध+नयमांतग�त +नय!मत आ2ण 
�वक!सत नसलेGया लआेउIससाठM अ5ध+नयमात नमदू केGया�माणे आ2ण 
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लोक �+त+नधीWवारे +नद<!शत �वकास शGुक आ2ण �शमन शGुक आधीच 
वसलू न करता मलूभतू स�ुवधा �दान करFयासाठM 100 कोट% Oकंमतीची 
�वकास कामे करFयाचा +नयोजन �ा5धकार%, नागपूर ने ठराव पा(रत केला 
(aडसब̀र 2015). �यानसुार +नयोजन �ा5धकार%, नागपरू यां)या +नधी मधूनच 
खच� भाग�वFयात यावा आ2ण भ�वJयात या लेआउIस पासनूच �वकास शGुक 
वसलू करFयात यावा. या अट%वरच महाराJU शासनाने ��ताव मजंूर केला 
(फे�वुार% आ2ण मे 2016). अशात हेने, अ5ध+नयमात नमदू केGया�माणे 
अज�दाराकडून �वकास शGुक आ2ण �शमन शGुक )या �व�पात आधीच वसलू 
करFयात आलेGया +नधीऐवजी +नयोजन �ा5धका यानी �वतः)या �3ोतामधून 
100 कोट% �दान केले. 

व�तिु�थती मा?य करतांना +नयोजन �ा5धकार%, नागपरू यांनी सां5गतले कQ 
लोक �+त+नधींWवारे स5ूचत केGयानसुार मजंूर न केलेले लेआउIस/अन5धकृत 
लेआउIस साठM +नधी खच� करFयात आला. 
उ�तर मा?य नाह% कारण �वकासा)या नावावर गुठेंवार% येथील अन5धकृत 
र]हवाeयांना अवाजवी लाभ देणे हे अ5ध+नयमा)या �ावधानाचे थेट उGलघंन 
होत े आ2ण +नयोजन �ा5धका यांना �शमन शGुक आ2ण �वकास शGुक 
�व�पातील महसलू +न!म�ती पासनू व5ंचत ठेवणे होय.  

3.2.4.2 मोबदला श�ुकाचे ( ) अपवाहन

अ5ध+नयमा)या कलम 6(1) अनसुार भखूंडा)या +नय!मतीकरणासाठM सबं5ंधत 
+नयोजन �ा5धका यांना �ा
त झालेले मोबदला शGुक लेआउट+नहाय वेग�या लेखा 
शीषा�खाल% ठेवावयास पा]हजे होत ेआ2ण लेआउटमधील �वWयतु परुव§या 'य+त(र.त 
�थळ (On-site) मलूभतू स�ुवधा परु�वFयासाठM या शGुकाचा वापर करावयास पा]हज े
होता. 
असे +नदश�नास आले कQ  

� अ5ध+नयमांतग�त +नय!मतीकरणासाठM गोळा करFयात आलेGया मोबदला 
शGुकासाठM 11 +नयोजन �ा5धका यांWवारे वेगळे लेखा शीष� राखFयात आले 
न'हत.े मोबदला शGुक वेगळे वसलू करFयात आले नसGयामळेु नागपरू सधुार 
�?यास Wवारे �वकास शGुकाचे लेआउट+नहाय खात ेराखFयात आले होत.े 

� +नयोजन �ा5धकार%, इचलकरंजी म�ये 2002 17 दरkयान 5.85 कोट%ची 
र.कम मोबदला शGुक kहणून वसलू करFयात आल%. �यापकैQ 2.77 कोट% 
�थळ (On-site) �वकास कामांसाठM वापरFयात आले. तथा�प, 49.06 लाख 
जून 2017 पयrत खा�यात जमा होत.े उव�(रत  2.59 कोट% वेळोवेळी 
नगरपा!लका +नधीत वळती करFयात आले आ2ण ती र.कम नागर% 
स�ुवधां)या �ावधानासाठM वापरFयात आल% असे सागंFयात आले. तथा�प, 
लेआउट +नहाय खचा�चे �ववरण द�तावेजांम�ये उपलlध नाह%. 
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� नगरप(रषद भसुावळ म�ये +नय!मतीकरणासाठM 40.77 लाख र.कम जमा 
झाल%. +नयमाधीन लआेउट मधील �वकास काय< आधीच करFयात आल% 
आहेत या बहाFयावर वर%ल +नधींपकैQ 35.74 लाख नगरपा!लका खा�यात 
वळती करFयात आले. तथा�प, कामाचा तपशील आ2ण त�सम खच� 
द�तावेजांम�ये आढळून आले नाह%. 

� नागपरू येथे �थळ (On-site) मलूभतू स�ुवधा जसे �वWयतुीकरण कामे, तले 
पJुकरणी (Oil refinery) मधून डांबराची वाहतकू, UPS चा परुवठा आ2ण 
उभारणी, +नयोजन �ा5धकार%, नागपरू काया�लयासाठM �वजेर% सचं (Batteries) 
परु�वFयासाठM मोबदला शGुकामधून 79.68 लाख र.कम खच� करFयात 
आल%.  

� +नयोजन �ा5धकार%, औरंगाबाद आ2ण +नयोजन �ा5धकार%, सगंमनेर म�ये 
अनPुमे 10.96 लाख आ2ण 38.17 लाख �वWयतु परुवठा बाबींवर खच� 
करFयात आले. 

� +नयोजन �ा5धकार%, ग|]दया यांनी +नय!मतीकरणासाठM मोबदला शGुक 
90.01  लाख आ2ण �वकास शGुक 4.51 कोट% वसलु%)या बदGयात 

�शासकQय �भारासाठM 93.29 लाख खच� केले. तथा�प, अ5ध+नयमात 
�व+न]द�Jट आहे कQ �शासकQय �भारासाठM वसलू केलेGया मोबदला शGुक 
मधील 15 ट.के kहणजेच 13.50 लाख राखून ठेवFयात यावे. प(रणामी, 
79.79 लाख ( 93.29 – 13.50 लाख) अ+त(र.त खच� झाला.   

+नदश�नास आणGयावर सबं5ंधत +नयोजन �ा5धका यांनी व�तिु�थती मा?य 
केल%. 

3.2.4.3 नागपरू-या �वकास कामामंधील अ�नयEमतता 

� नागपरू सधुार �?यास Wवारे जवाहरलाल नेह� राJU%य नागर% !मशन अतंग�त 
गुठेंवार% लेआउIससाठM पाणी परुवठा �कGप47 हाती घेFयात आला (फे�वुार% 
2009). अदंािजत 860 Oकमी लांबी)या पाईपलाई?स वाप�न 1,657 
लेआउIस चा समावेश क�न aडसब̀र 2014 पयrत काम पणू� करावयास पा]हजे 
होत.े 

� असे +नदश�नास आले कQ माच� 2017 पयrत  132.06 कोट% खच� क�न 
721.39 Oकमी पाईपलाईनचे जाळे टाकFयात आले Rयात 970 लेआउIसचा 
समावेश आहे. अदंाजप3क तयार करFयापवूm +नयमाधीन करFयात येणा या 
लेआउIस ची श.यता ग]ृहत ध�न 5च?हांOकत न केGयामळेु लेआउIस 
अ5ध+नयमांतग�त +नयमाधीन करFयात आले नाह% आ2ण �यामळेु उव�(रत काम 

                                                           
47 218.06 कोट% �कGप Oकंमत भारत सरकार, महाराJU शासन आ2ण नागपूर सुधार �?यास म�ये 

50:20:30 या गुणो�तरात �वभागFयात यावी
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अपणू� रा]हले. स�व�तर �कGप अहवाल लवकरात लवकर फे�वुार% 2009 
म�येच तयार करFयात आला पण व�तिु�थती सव<�ण आ2ण +नयोजन 
यामधील कमतरता +नद<!शत करत.े 31 aडसब̀र 2014 ह% �कGपाची तार%ख 

गेGयावरह% �कGप अजून स�च आहे. 
� +नयोजन �ा5धकार%, नागपरू यांनी सां5गतले (ए��ल 2017) कQ अ�वक!सत 

�े3 लेआउIस/भखूंड स�व�तर �कGप अहवालात अतंभू�त केGयामळेु कामे पणू� 
होऊ शकल% नाह%त. 

� मा?यता अट%ं)या �व�8 नागपरू सधुार �?यास ने 46 समहूांम�ये पाईपलाईन 
�वतरण जा�यांचा (नेटवक� ) परुवठा करणे आ2ण �यांची मांडणी करणे 
याकामासंाठM समं3ंका (सGलागार) ची +नयिु.त केल% (ऑग�ट 2009). उ.त 
कामां)या स�व�तर �कGप अहवालात नमदू केGया�माणे नागपरू सधुार 
�?यास कड े स�म अ!भयतंा आ2ण तांc3क कम�चार% उपलlध असGयामळेु 
समं3ंक शGुक आ2ण Oकंमत वाढ यासाठM �दान करFयात आलेले 1.96 
कोट% टाळता येउ शकल ेअसत.े +नयोजन �ा5धकार%, नागपरू यांनी सां5गतल े
कQ अशा�कारचा गुतंागुतंीचा �कGप पय�वे��त करFयाची �मता नसGयामळेु 
�वभागीय सेवा उपयोगात आणGया नाह%त.  

� 86 लेआउIस म�ये पाईपलाईन नेटवक�  टाकFयाच े काम 8.11 कोट% 
Oकंमतीत कं3ाटदाराला बहाल करFयात आले (फे�वुार% 2014). लेखापर%�े)या 
+नदश�नास आले कQ उव�(रत 54 लेआउIस +नयमाधीन न झाGयामळेु फ.त 
32 लआेउIस म�ये काम +नJपा]दत करFयात आले. वर%ल कपाती ऐवजी 
+नयमाधीन न झालेGया 54 लेआउIस)या जागी नागपरू सधुार �?यास ने 
इतर 46 लेआउIस म�ये �पधा��मक बोल% न करता �याच �कारचे काम 
�याच कं3ाटदाराला सारxयाच बोल%वर बहाल केले. कामाची 'याि
त ठर�वतांना 
+नयमाधीन करFयात येणा या लेआउIसची श.यता �वचारात न घेतGयामळेु 
उणीवापणू� सव<�ण +नदश�नास आले. बोल% न करता वेगवेगळी कामे �दान 
करFयात आल% जे �व�तीय +नयमां)या �व�8 होत.े  

+नयोजन �ा5धकार%, नागपरू यांनी सां5गतले (माच� 2017) कQ कामाची +नकड 
आ2ण �था+नक ने�यांचा दबाव यामळेु 46 लेआउIसमधील कामे हाती घेFयात 
आल%, पनुः+न�वदेमळेु Oकंमतीत वाढ झाल% असती.  

उ�तर मा?य नाह% कारण +नयोजन �ा5धकार%, नागपरू यांनी नवीन +न�वदा 
मागवायला पा]हजे हो�या कारण �याच कं3ाटदाराला बहाल करFयात आलेल े
अ+त(र.त काम +न�वदा अट%ं)या क�ेबाहेर होत.े 
61 लेआउIस मधील तीन उ?नत साठवणूक जलाशय आ2ण दोन सk
स 
(Sumps) साठM सkप आ2ण साठवणकू जलाशया)या बांधकामासोबतच 
पाईपलाईन)या उभारणीचे सयं.ुत काम कं3ाटदाराला 5.83 कोट% Oकंमतीत 

+नघनू ु
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बहाल करFयात आले (जानेवार% 2012). जानेवार% 2013 पयrत काम पणू� 
करणे करार+न�वJट होत,े पण 4.60 कोट% खच� क�नह% माच� 2017 पयrत 
काम अपणू�च होत.े काम पणू� करFयासाठM जानेवार% 2013 त े जून 2016 
दरkयान नागपरू सधुार �?यास Wवारे कं3ाटदाराला सहा वेळा मदुतवाढ �दान 
करFयात आल%. कं3ाटदाराने काम बदं केले (फे�वुार% 2016). +नयोजन 
�ा5धकार%, नागपरू यांनी सां5गतले (माच� 2017) कQ ह% बाब अ+ंतम 
+नण�यासाठM �मखुाकंड ेआहे. अ+ंतम �गती �ती��त आहे (जलु ै2017).  

अशा�कारे, गुठेंवार% लेआउIस)या +नय!मतीकरणासाठM वसलू करFयात 
आलेला मोबदला, जो �थळ (On-site) मलूभतू स�ुवधा �दान करFयासाठM 
राखीव होता, एकतर महानगरपा!लका +नधीत वळती करFयात आला Oकंवा 
अLा�य बाबींवर खच� करFयात आला. तसेच गुठेंवार% लेआउIस म�ये नागपरू 
सधुार �?यास Wवारे करFयात येणा या �वकास कामांम�ये अ+नय!मततचेी 
अनेक �करणे +नदश�नास आल%.  

3.2.5 स�ंनय�ंण आ'ण �नय�ंण काय�8णाल� 

अन^धकृत बांधकाम पाडणे 
गुठेंवार% �वकासावर +नय3ंण ठेवFयासाठM अ5ध+नयमा)या कलम 7 म�ये �ावधान आहे 
कQ +नय!मतीकरणासाठM �व+न]द�Jट कालावधीत आवेदन �ा
त झाले नसेल तर अशा 
अन5धकृत भधूारकांना Oकंवा अशा भखूंडावर बांधकाम केले असGयास +नयोजन 
�ा5धकार% नो]टस जार% क� शकतो. �यानसुार भधूारकाने एक म]ह?या)या आत 
+नय!मतीकरणासाठM आवेदन करावे. आवेदकाने +नय!मतीकरणासाठM एक म]ह?या)या 
आत अज� केला नसेल Oकंवा +नयोजन �ा5धका याWवारा अज� नाकारFयात आला असेल 
अशा �करणात उ.त अन5धकृत बांधकाम जमीनदो�त करFयात यावे. महाराJU 
शासनाने 31 माच� 2003 नतंर +नय!मतीकरणाची �OPया पढेु स�ु ठेवFयाचे +नद<श 
]दले (जुल ै2003). 
12 +नयोजन �ा5धका यां)या 2012 17 या कालावधी)या अ!भलेxयां)या चाचणी 
तपासणीत असे +नदश�नास आले कQ कोण�याह% +नयोजन �ा5धका यांनी जमीनदो�त 
करावयाची असलेल% अन5धकृत बांधकामे काढल% नाह% Oकंवा धारकां�व�8 दंड/शा�ती 
लाग ूकरFयासाठM आ2ण अन5धकृत बाधंकामे जमीनदो�त करFयासाठM नो]टस जार% 
केले. एफ.आय.आर. दाखल केGयाची Oकंवा बाब ?यायालयात �लcंबत असGयाचा 
कोणताह% डटेा द�तावेजात आढळला नाह%. 
अशा�कारे, महाराJU शासनाने अन5धकृत भखूंड �वीकारFयाचा आ2ण +नयमाधीन 
करFयाचा कालावधी +निeचत करFयाऐवजी अ5ध+नयमा)या �ावधानात !श5थलता 
�दान केल% �यामळेु +नय!मतीकरणाची �OPया अजूनह% स�ुच आहे आ2ण गुठेंवार% 
�वकासाच े+नय3ंण स8ुा +नJफळ ठरले. 
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�नयतकाEलक अहवाल आ'ण �ववरणी सादर करणे 
अ5ध+नयमा)या कलम 22 म�ये अशी तरतदू आहे कQ ��येक +नयोजन �ा5धका याने 
शासनास वेळोवेळी आवeयक असणारे अहवाल, �ववरण आ2ण इतर मा]हती महाराJU 
शासनाकड े सादर करावयास पा]हजे. लेखापर%�े)या +नदश�नास आले कQ 12 पकैQ 
एकाह% +नयोजन �ा5धका याने महाराJU शासनाकड े�ववरणी सादर केल% नाह%. 

3.2.6 �न"कष�

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

राRयात महाराJU गुठेंवार% �वकास (+नय!मतीकरण, �ेणीवध�न आ2ण +नय3ंण) 
अ5ध+नयमा)या अमंलबजावणीत एक�पता नाह%. अन5धकृत लेआउIस 5च?हांOकत 
करFयासाठM राRय शासनाWवारे +नद<श देFयात आले आहेत. जसे, +नय!मतीकरणासाठM 
एक 2खडकQ योजना तयार करणे आ2ण कृती योजना ठर�वFयासाठM कालब8 
काया�?वयन योजना तयार करFयाक(रता एक3 येणे, पया�
त �!स8ी आ2ण सव<�ण 
+नयोजन �ा5धकार-याWवारे करFयात आले नाह%. +नयोजन �ा5धका-याWवारे गुठेंवार% 
वसाहती)या +नय!मतीकरणासाठM वेगवेगळे पोच माग�, �शमन शGुक आ2ण �वकास 
शGुक वसलू क�न �वीकारFयात आले. +नय!मतीकरणाशी सबं5ंधत असलGेया अट%ंच े
अनपुालन स8ुा कमकुवत होत.े गुठेंवार% लेआउIस)या +नय!मतीकरणासाठM वसलू 
करFयात आलेला आ2ण �थळ (On-site) मलूभतू स�ुवधा परु�वFयासाठM असलेला 
मोबदला एकतर महानगरपा!लका +नधीत वळती करFयात आला Oकंवा अ�माणशीर 
प8तीने Oकंवा अLा�य बाबींवर खच� करFयात आला. अ5ध+नयमात �व+न]द�Jट 
असGया�माणे एकाह% +नयोजन �ा5धका-याWवारे अन5धकृत लेआउIस जमीनदो�त 
करFयासाठM कोणतीह% कारवाई करFयात आल% नाह%. 



माच� 2017 रोजी संपले�या वषा�चा वा�ष�क तां��क �न,र�ण अहवाल (�था�नक सं�था) 

पुणे महानगरपाEलका

3.3 8क�पावर�ल वायफळ खच�

पणेु महानगरपाEलकेने हांडवेाडी पणेु येथे, 8क�पासाठV खाजगी जमीन सपंाQदत न 
करताच रे�वे अडंरपास बांध_यासाठV कामाचे आदेश जार� केले dयामळेु 
8क�पासाठV लागणा या जमीनी-या qकंमतीत वाढ हो_याबरोबरच, �न�वदा कामावंर 
तीन वषाDपे�ा अ^धक काळासाठV  4.96 कोट�चा वायफळ खच� झाला होता.

+न�वदा �OPयेत पारदश�कता आणFयासाठM पणेु महानगरपा!लका (पीएमसी) 
आय.ुतांनी माग�दश�क सचूना जार% केGया (माच� 2011) Rयाम�ये, आवeयक जमीन 
सपंा]दत केGया!शवाय कामाची सgुवात कg नये याची पनुg� ि.त केल% होती. 
म�य रेGवे)या पणेु !मरज �वभागात रेGवे Pॉ!सगंजवळील वाहतकु क|डी 
सोड�वFयासाठM पणेु महानगरपा!लकेने रेGवे फाटकाऐवजी हांडवेाडी पणेु येथे रेGवे 
अडंरपास बांधFयाचे ठर�वले (माच� 2013). +न�वदा माग�वGया (माच� 2013) आ2ण 
+नkनतम +न�वदाकाराला  37.09 कोट%च े काम, aडसब̀र 2015 पयrत �व+न]द�Jट 
कालावधीत पणू� करFयासाठM ]दले (जून 2013). तथा�प, लेखापर%�ेत असे आढळून 
आले कQ, योजनेसाठM आवeयक असलेGया 13,392 चौ.!मटर जमीनीपकैQ समुारे 
9,248 चौ.!मटर जमीन पीएमसी)या ताlयात होती आ2ण 4,144 चौ.!मटर जमीन 
खाजगी जमीन मालकाकंडून सपंा]दत करावयाची होती. 
मxुय अ!भयतंा (�कGप), पीएमसी या)ंया द�तऐवजां)या तपासणीत (मे 2016) असे 
आढळून आले कQ, 69 ट.के जमीन ह% ��य�ात पीमसी)या ताlयात होती आ2ण 
उव�र%त जमीन योZय वेळी सपंा]दत केल% जाईल या सबबीवर +नयमां)या तरतदु%ं)या 
�वरोधात जाऊन, �कGपासाठM आवeयक असलेल% 31 ट.के जमीन सपंा]दत न 
करताच कामाचे आदेश जार% केले गेले.   

पीएमसी न̀ स
ट̀बर 2010 म�ये भसूपंादन करFया)या �OPयेला सgुवात केल% होती 
आ2ण �वशषे भू सपंादन अ5धका यांबरोबर (एसएलएओ) जमीनीची सयं.ुत मोजणी 
जानेवार% 2012 म�ये पणू� झाल%. एसएलएओ ने जुल ै 2012 म�ये जमीन 
सपंादना)या 50 ट.के र.कमेची ( 12.27 कोट%) आ2ण उव�(रत 50 ट.के र.कमेची 
( 12.26 कोट%) स
ट̀बर 2013 म�ये मागणी केल% होती, तथा�प, पीएमसी न̀ 
स
ट̀बर 2013 म�ये प]हला ह
ता आ2ण जुल ै2014 म�ये दसुरा ह
ता ]दला होता, 
kहणजे �दान 10 त े15 म]ह?यां)या �वलबंाने केले होत.े 
तWनतंर, स
ट̀बर 2013 म�ये भारत सरकारने “भमूी सपंादन, पनुव�सन व पनुव�साहत 
अ5ध+नयम, 2013” अमंलात आणला. जानेवार% 2014 पासनू अ5ध+नयमातील 
सधुारणेमळेु, �यानंी सपंणू� र.कमेची मागणी स
ट̀बर 2013 म�येच केल% होती असे 
सांगनू एसएलएओंनी 12.26 कोट%चा दसुरा ह
ता परत (जुल ै 2014) केला होता 
आ2ण अ5ध+नयमातील सधुारणेमळेु, नवीन अ5ध+नयमातील तरतदु �योगात 
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आणFयासाठM राRय शासनाने अजून +नयम करावयाचे होत ेव तोपयrत भसुपंादनाची 
�OPया पणू� होऊ शकत न'हती. 
परंत ु �या दरkयान, पीएमसीने कामाची �OPया सgु केल% आ2ण +न�वदा पवू� आ2ण 
+न�वदा उपरांत कायाrसाठM आ2ण रेGवे �ा5धकरणाबरोबर सपंक�  साधून नकाश ेआ2ण 
gपरेषां)या मजंुर%साठM �कGप सGलागाराची नेमणूक केल% आ2ण स
ट̀बर 2014 पयrत 
 4.9648 कोट% खच� केला. पीएमसीने नवीन भसूपंादन अ5ध+नयम, 2013 नसुार, 

एसएलएओला ��ताव प?ुहा (मे 2016) पाठ�वला. तथा�प, जमीन अजुनह% सपंा]दत 
करावयाची होती (फे�वुार% 2018). 
अशा�कारे +न�वदेची काय�वाह% सgु करFयापवुm, जमीन मोठया �माणात उपलlध 
असGयाची खा3ी करFयात पीएमसी अपयशी ठरGयामळेु  4.96 कोट%ची गुतंवणूक 
तीन वषा�पे�ा अ5धक काळ +नJकारण पडून होती. 
मxुय अ!भयतंा (�कGप), पीएमसी यानंी सा5ंगतले (नो'ह̀बर 2017) कQ, काम सgु 
करFयापवुm सपंणू� जमीन सपंा]दत करणे ��य�ात श.य न'हत.े 69 ट.के जमीन ह% 
��य�ात पीएमसी)या ताlयात होती आ2ण भसूपंादन �OPयेला एसएलएओ कडून 
सgुवात झाल% असGयामळेु, काम लवकर पणू� करFया)या �Jट%ने आ2ण भसूपंादन 
वेळेत होईल या �वeवासाने +न�वदा बोल�वFयात आGया हो�या. भसूपंादनातील �वलबं 
हा अ5ध+नयमातील सधुारणेमळेु झाला होता जो अनपे��त आ2ण महानगरपा!लके)या 
+नय3ंणाबाहेर होता.  

हे उ�तर ि�वकारणीय नाह% कारण, आवeयक असलेल% जमीन सपंा]दत केGया!शवाय 
कामाच े आदेश Wयायला नको होत.े यामळेु  4.97 कोट%ंचा खच� तीन वषा�साठM 
+नJकारण ठरला तसेच नवीन भसूपंादन अ5ध+नयमा�माणे देय नकुसानभरपाईत वाढ 
होऊन ज!मनीची Oकंमत  24.53 कोट%वgन  33.75 कोट%49 इतकQ वाढल%. �OPया 
सgु करFयाकर%ता एसएलएओ ने भसूपंादनासाठM आजतागायत (फे�वुार% 2018) 
अ5धसचूना जार% केल% न'हती, ह% व�तिु�थती कायम रहात.े 
ह% बाब शासनाला ऑ.टोबर 2017 म�ये सदं!भ�त करFयात आल%, �यांचे उ�तर 
�+त��त होत े(फे�वुार% 2018). 
 

 

 

 

 

                                                           
48   2.81 कोट% कं3ाटदाराला;  0.52 कोट% �कGप सGलागाराला; आ2ण  1.63 कोट% रेGवे 

�ा5धकरणाला
49  एसएलएओ न ेसां5गतGया�माण ेस
ट̀बर 2017 ची Oकंमत
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वसई �वरार शहर महानगरपाEलका, क�याण डH�बवल� महानगरपाEलका, खोपोल� 
नगरप,रषद आ'ण सगंमनेर नगरप,रषद

3.4 �वकास श�ुकाची कमी आकारणी

तीन महानगरपाEलकांनी/प,रषदांनी �वकास श�ुकाची सधुा,रत दराने आकारणी आ'ण 
सकंलन केले न<हत ेआ'ण एका महानगरपाEलकेत श�ुकाची कमी आकारणी केल�, 
प,रणामी  8.43 कोट�ंची कमी आकारणी झा�यामळेु ;यां-या महसलुावर �वपर�त 
प,रणाम झाला.

महाराJU �ादे!शक आ2ण नगर रचना (सधुा(रत) अ5ध+नयम, 1992 )या कलम 124 
(अ) नसुार, सव� नगरप(रषदांनी �यां)या अ5धकार �े3ात �व+न]द�Jट दराने �वकास 
शGुकाची आकारणी आ2ण सकंलन करावे. हे शGुक नागर% �था+नक स�ंथाकडून 
सकं!लत केले जात ेआ2ण ठेवले जात ेआ2ण त ेशGुक �यां)या महसलुाचा मह�वाचा 
�3ोत असतो. �वकास शGुक हे अ5ध+नयमात �व+न]द�Jट केलेGया दरा)या50 मया�देत, 
�े3फळा)या �+त चौरस !मटरवर आकारावयाचे होत.े महाराJU �ादे!शक आ2ण नगर 
रचना (सधुा(रत) अ5ध+नयम, 2010 लाग ू केGयानतंर महाराJU शासना)या नगर 
�वकास �वभागाने �वकास शGुकाचे �+त चौरस !मटर आधा(रत असलेले दर मtुांक 
शGुक शी¨ !स�दगणक दरा)या आधारावर +नयत ट.केवार%त सधुा(रत (27 aडसब̀र 
2010) केले. सधुा(रत दर 01 माच� 201151 पासनू लाग ूझाले होत.े 
एका52 महानगरपा!लके)या आ2ण दोन53 नगरप(रषदां)या द�तऐवजां)या तपासणीत 
(ऑग�ट 2016 त ेमाच� 2017) असे आढळून आले कQ, �वकास शGुकाचे दर जर% 
सधुा(रत (27 aडसब̀र 2010) केले गेले होत ेतर%, सधुारणेनतंर दे2खल मजंूर केलेGया 
आराखडयांवर, नागर% �था+नक स�ंथा या �+त चौरस !मटर या आधारावर ज?ुयाच 
दराने �वकास शGुक आका(रत आ2ण सकं!लत करत हो�या. प(रणामी, या तीन 
महानगरपा!लका/नगरप(रषदां)या 395 �करणांत 2012 16 या कालावधीत 

 7.11 कोट%54 �वकास शGुकाची कमी आकारणी झाल% होती. 
तसेच, कGयाण ड|cबवल% महानगरपा!लकेने +नवासी वापरासाठM जर% सधुा(रत दोन 
ट.के दर लाग ूकेला होता तर% 2014 15 दरkयान एका �करणांत महानगरपा!लकेने 

                                                           
50  Oकमान आ2ण कमाल दर �व]हत करावयाच े होत े Rया नुसार �वकास शुGक आकारावयाच े होते

अ5ध+नयमा)या दसु या अनुसुचीबरोबर कलम 124 (ब) (2) संद!भ�त करणे
51  ]दनांक 23 माच� 2011 )या अ5धसुचनेनुसार
52  वसई �वरार शहर महानगरपा!लका
53  खोपोल% नगर प(रषद आ2ण संगमनेर नगर प(रषद
54  वसई �वरार शहर महानगरपा!लका 2013 16 दरkयान 48 �करणातं  4.22 कोट% (2011 13 या 

कालावधीची मा]हती सादर केल% न'हती); खोपोल% नगर प(रषद 2014 16 दरkयान 193 �करणांत 
 2.54 कोट% (2011 14 या कालावधीची मा]हती सादर केल% न'हती); आ2ण संगमनेर नगर प(रषद 
2014 16 दरkयान 154 �करणातं  0.34 कोट% (2011 14 या कालावधीची मा]हती सादर केल% 
न'हती)
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46.44 लाखाऐवजी चकुQने 13.02 लाख वसलू केले प(रणामी, 33.42 लाख 
�वकास शGुका)या रकमेची कमी आकारणी झाल% होती. 
वसई �वरार महानगरपा!लकेने (फे�वुार% 2017) आ2ण खोपोल%  नगर प(रषदेने 
(स
ट̀बर 2016) सधुा(रत दर लाग ून करFयाबाबतची कुठल%ह% �व!शJठ कारणे ]दल% 
न'हती आ2ण सगंमनेर नगरप(रषदेने सां5गतले (जलु ै 2017) कQ, सधुा(रत दराने 
�वकास शGुकाची आकारणी करFयाची कारवाई फे�वुार% 2017 पासनू पढेु सgु केल% 
आहे. सहाuयक सचंालक, नगर रचना, कGयाण ड|cबवल% महानगरपा!लकने, 
�गणनातील चुकQमळेु कमी आकारणी झाGयाचे मा?य केले (माच� 2017) आ2ण 
�वकासकाला उव�(रत र.कम �दान करFयास सा5ंगतल ेआहे. 
अशा�कारे, चार महानगरपा!लका/प(रषदा अ5धसचूना लाग ू करFया)या तारखपेासनू 
सधुा(रत दराचंी अमंलबजावणी करFयात अपयशी ठरGयामळेु/चुकQचे �गणन केGयामळेु 
 7.44 कोट%, �वकास शGुकाची कमी आकारणी झाल% होती. 
ह% बाब राRय शासनाला जलु ै2017 म�ये सदं!भ�त केल% गेल%; �यांचे उ�तर �+त��त 
आहे (फे�वुार% 2018). 

नगर �वकास �वभाग

Sाम पचंायती-या अ^धकार�े�ात �वकास श�काची आकारणी न करणेु

चार िज�sयांतील नगर रचना �वभागातील अ^धका यांनी शासन अ^धसचूनेच े
उ�लघंन कTन जमीन आ'ण/qकंवा इमारती-या �वकासासाठV  35.79 लाख �वकास 
श�ुक आकारले न<हत ेव सकंEलत केले न<हत.े

महाराJU शासना)या नगर �वकास �वभागाने महाराJU �ादे!शक नगर रचना 
अ5ध+नयम, 1966 सधुा(रत केला (aडसब̀र 2014) जो महाराJU Lाम पचंायत आ2ण 
महाराJU �ादे!शक आ2ण नगर रचना (सधुा(रत) अ5ध+नयम, 2014 kहणून ओळखला 
जातो, Rयाम�ये Lामपचंायतीतील55 अ5धकार �े3ातील  जमीन Oकंवा इमारतींचा वापर 
Oकंवा वापरातील बदलासाठM Oकंवा जमीन Oकंवा इमारतीं)या बांधकाम Oकंवा �वकास 
यावर �वकास शGुकाची आकारणी करFयासाठM नवीन कलम 124 के 1 समा�वJट केल े
होत,े Rया बदलांसाठM महाराJU �ादे!शक आ2ण नगर रचना अ5ध+नयमांतग�त 
परवानगी आवeयक होती. यासाठMचे दर56 महाराJU �ादे!शक आ2ण नगर रचना 
अ5ध+नयमा)या कलम 124 ब )या दसु या सचुीत �व]हत केले होत.े नगर रचना 
�वभाग, इमारतीचा आराखडा, आवeयक द�तावेज आ2ण नकाश ेयाWवारे घरे/इमारती 
बांधकांमां)या ��तावांची छाननी करतो आ2ण लाग ू असलेGया �वकास शGुका)या 
                                                           
55  याआधी �वकास शुGक हे फ.त नगरपा!लकामं�येच लागू होते
56  ज!मनी)या �वकासासाठM: मुtांक शुGक शी¨ !स�दगणकात नमूद केलेGया �वक!सत ज!मनी)या 

दरा)या 0.5 ट.के 
 बांधकामासाठM:  मुtांक शुGक शी¨ !स�दगणकात नमूद केलेGया �वक!सत ज!मनी)या दरा)या दोन 

ट.के
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वसलु%सह%त काह% अट%ं)या पतू�त)ेया अ5धन राहून िजGहा5धका यांकड ेआरंभ �माणप3 
जार% करFयासाठM !शफारस करतो. आवेदकाला �वकास शGुक महसलू �ा5धका या)या 
काया�लयात जमा करावयाच ेअसत.े नवीन कलमा)या तरतदु% 22 ए��ल 2015 पासनू 
अमंलबजावणी करFयासाठM महाराJU शासनाने अ5धसचूीत केGया हो�या. 
सहाuयक सचंालक, नगर रचना कोGहापरू, सातारा, ना!शक आ2ण नगर रचनाकार 
र�ना5गर% यांचेकडील द�तऐवजां)या तपासणीत (माच� 2017) असे आढळून आले कQ, 
या काया�लयांनी चाचणी तपासणी केलेGया 33 �करणांत57 ए��ल 2015 )या 
अ5धसचूनेचे उGलघंन कgन, ए��ल 2015 त ेaडसब̀र 2015 दरkयान)या कालावधीत 
Lामपचंायती)या अ5धकार �े3ातील Rया जमीनीचा �वकास आ2ण/Oकंवा इमारतींच े
��ताव �वकासासाठM अ+ंतम झाले होत े�यां)यावर �वकास शGुकाची आकारणी आ2ण 
वसलु% केल% न'हती. �वकास शGुक न आकारलेल% ह% र.कम  39.86 लाख होती. 
नगर रचनाकार, र�ना5गर% यांनी सां5गतले (माच� 2017) कQ, अ5धसचूना उशीराने 
�ा
त झाGयामळेु �वकास शGुक आकारता आले नाह%, तथा�प, �वकास शGुका)या 
वसलु%साठM योZय ती कारवाई केल% जाईल. सहाuयक सचंालक, नगर रचना सातारा 
आ2ण कोGहापरू यांनी सा5ंगतले (माच� 2017) कQ, सबं5ंधत महसलू �ा5धका यांना 
�वकास शGुकाची वसलु% करFयाबाबत कळ�वले जाईल. सहाuयक सचंालक, नगर रचना 
ना!शक यांनी एका �करणांत  4.07 लाखाची वसलु% केल% (जुलै ऑ.टोबर 2017) 
आ2ण उव�(रत तीन �करणातंील वसलु%ब�ल कारवाई �गतीपथावर होती. 
अशा�कारे, चार िजG�यातील 32 �करणांत (प,रEश"ट 3.6) (र�ना5गर% 20 �करणे, 
ना!शक तीन �करणे, सातारा तीन �करणे आ2ण कोGहापरू सहा �करणे) �वकास 
शGुक आकारFयात अपयशी ठरGया प(रणामी  35.79 लाखाची वसलु% झाल% न'हती. 
केलेGया कारवाईचा पढु%ल तपशील �+त��त होता (फे�वुार% 2018). 
ह% बाब राRय शासनाला ऑ.टोबर 2017 म�ये सदं!भ�त करFयात आल%; �यांचे उ�तर 
�+त��त आहे (फे�वुार% 2018). 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
57  र�ना5गर%: 20 �करणे  22.62 लाख; ना!शक: चार �करणे  8.96 लाख; सातारा: तीन �करणे         

 7.10 लाख; आ2ण कोGहापुर: सहा �करणे  1.18 लाख
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वसई �वरार शहर महानगरपाEलका

3.6 घन कचरा सकंलनासाठVची वाहने �वनावापर पडून राहणे

घन कचरा <यव�थापनासाठV �नयcुत केले�या कं�ाटदारांना, खरेद� केले�या 
वाहनांची नHदणी आ'ण हवाल� �वलबंाने के�याप,रणामी ह� वाहने आठ त े37 मQहने 
फcत �वनावापर पडूनच न<हती तर प,रणाम�वTप, घन कच या-या सकंलनावर�ल 
महानगरपाEलके-या  1.68 कोट�-या खचा�तह� कपात झाल� न<हती. 

क̀t शासनाने, सॅटेलाईट टाऊ?ससाठM नागर% पायाभतू �वकास योजने अतंग�त, अदंाजे 
 31.72 कोट% मGुया)या “वसई �वरार शहर महानगरपा!लकेसाठM एकाि�मक घन 
कचरा 'यव�थापन �कGपाला” ('ह%'ह%सीएमसी) मजंूर% ]दल%. या �कGपा)या घटकांत 
�वलगीत कच याचे सकंलन आ2ण साठवणूक, ब]ंद�त वाहनांतनू कच याची वाहतकु, 
सम?वया�मक (एकाच वेळी गोळा होणारा) कचरा पेटयांWवारे कच याची बहुहाताळणी 
कमी करणे आ2ण वाहतकु 'यव�था आ2ण सॅ+नटर% लॅFड Oफलस ्इ�याद%चंा समावेश 
आहे. या योजने अतंग�त क̀tाचा ]ह�सा 80 ट.के आ2ण राRय आ2ण 
'ह%'ह%सीएमसीचा ��येकQ 10 ट.के ]ह�सा होता. 'ह%'ह%सीएमसीन̀ �थायी स!मती)या 
मजंुर%ने  (जुल/ैaडसब̀र 2012) या योजन̀तग�त 50 ]ट
पस� �वकत �यायचे आ2ण त े  
15,000 �+त म]हना �+त वाहन या दराने कं3ाटदारांना कचरा/घन कचरा सकंलन 
करFयासाठM भाडयाने दयायचे ठर�वले. हे घन कचरा 'यव�थापन कं3ाटदार 
'ह%'ह%सीएमसीने, दररोज)या 'ह%'ह%सीएमसी)या अ5धकार�3ेातील कच याचे सकंलन 
आ2ण वाहतकु करFयासाठM आधीच +नय.ुत केले होत.े  

उप आय.ुत, साव�ज+नक बांधकाम �वभाग, 'ह%'ह%सीएमसी)या द�तऐवजाची तपासणी 
करता असे आढळून आले कQ (माच� 2017), 'ह%'ह%सीएमसींने  जुल ै2013 त ेऑग�ट 
2013 दरkयान  5.35 लाख �+त ]ट
पर या दराने 50 ]ट
पस� (�वरचने)या 
(फॅc�केशन) कामासकट) खरेद% केले होत,े RयासाठM महानगरपा!लकेने  2.67 कोट% 
�दान केल ेहोत े(ऑ.टोबर 2013). ह% वाहने �ा
त झाGयानतंर 'ह%'ह%सीएमसीन̀ �या 
वाहनांची �ादे!शक प(रवहन काया�लयात (आरट%ओ) न|दणी कgन कचरा सकंलनासाठM 
कं3ाटदारांना देणे आवeयक होत.े 
]ट
पस�ची न|दणी मे 2014 त ेमाच� 2017 दरkयान kहणजे 10 त े44 म]ह?या)ंया 
�वलबंाने करFयात आल% होती तर दोन ]ट
पस�ची न|दणी आरट%ओकडून द�तावेज 
हर�वGयामळेु अजुनह% 'हावयाची होती. प(रणामी, वाहने �वनावापर पडून रा]हल% आ2ण 
वाहने !मळFया)या तारखेपासनू58 आठ त े37 म]ह?यां)या59 �वलबंाने ती घन कचरा 
'यव�थापन कं3ाटदाराला ]दल% गेल%. प(रणामी, जलु ै 2013 त े स
ट̀बर 2016 
दरkयान)या कालावधीत कं3ाटदाराला वाहने ह�तांतर%त कg न शकGयाने, 
                                                           
58  जुलै ऑग�ट 2013 ला �ा
त झाले 
59  जून 2014 ते स
ट̀बर 2016 दरkयान वाहने कं3ाटदाराला ]दल% गेल%
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'ह%'ह%सीएमसीने कच याचे सकंलन आ2ण वाहतकुQवर%ल खच� कमी करFयाची सधंी 
गमावल%. अशा�कारे, वाहनांची न|दणी 'ह%'ह%सीएमसीने वेळेत न केGयामळेु 
कं3ाटदाराला वाहने हवाल% करFयात �वलबं झाला आ2ण प(रणामी खचा�त  1.68 
कोट%ची कपात झाल% नाह%.  

अ+त(र.त आय.ुत, 'ह%'ह%सीएमसी यांनी मा?य केले (ऑग�ट 2017) कQ, 50 
]ट
पस�पकैQ 46 ]ट
पस�ची न|दणी ह%, या वाहनांचे �वरेचन (फेc�केशन) महाराJUाबाहेर 
(ह(रयाणा) केGयामळेु, ‘�वेश कर देय नाह%’ (नो ए?U% टॅ.स डय)ू असे �माणप3 सादर 
न केGया)या आधारावर आरट%ओन̀ केल% न'हती आ2ण यामळेु न|दणी करFयास 
�वलबं झाला होता. तथा�प, परुवठादार आ2ण मGुयव5ध�त कर ('हॅट) �ा5धका यांबरोबर 
+नयमीत प3'यवहार केGयानतंर न|दणी करFयात आल% होती आ2ण वाहने 
कं3ाटद  

'ह%'ह%सीएमसीचे उ�तर पटFयाजोगे नाह% कारण, �यांनी ह% बाब योZय �ा5धका यांकड े
वेळात सदं!भ�त केल% न'हती आ2ण �यांनी �वेश कर �ा5धकरण भा�दर याचंेशी 
aडसब̀र 2014 म�येच सपंक�  साधला होता, Rयांनी “ �वेश कर देय नाह% �माणप3” 

गरजेचे नसGयाच ेएक आठवडया)या आत �पJट केल ेहोत.े हे जर आधी झाल ेअसत े
तर, वाहनांची न|दणी वेळात झाल% असती आ2ण क̀t शासनाचे अनदुान Rया हेतसूाठM 
]दले होत े �यासाठMच वापरले जाऊ शकले असत.े ह% बाब शासनाला स
ट̀बर 2017 
म�ये सदं!भ�त करFयात आल%; �यांचे उ�तर �+त��त आहे (फे�वुार% 2018). 

3.7 वाढ�व qकंमतीचे टाळ_यायोyय 8दान 

वसई �वरार शहर महानगरपाEलका कं�ाटदाराला �थळ आराखड ेआ'ण मोकळी जागा 
परु�व_यात अपयशी ठर�यामळेु कं�ाटाला मदुतवाढ दयावी लागल� आ'ण  3.26 
कोट� वाढ�व qकंमतीपोट� टाळता ये_याजोगे 8दान झाल.े

वसई �वरार शहर महानगरपा!लके)या सव�साधारण सभेने �यां)या अ5धकार �3ेातील 
सा+तवल%, वा!ळव, गो2खवरे, गौर%पाडा आ2ण नवघर औदयो5गक �े3ात र�त,े गटारे 
आ2ण पलुां)या बांधकामासाठM �शासकQय मजंुर% ]दल% होती (जुल ै2011). सव�साधारण 
सभेने सव� कामे एक3 करFयास मजुंर% ]दल% आ2ण नो'ह̀बर 2011 म�ये  39.10 
कोट% अदंािजत खचा�ची एक +न�वदा माग�वल%. हे काम एका कं3ाटदाराला अदंािजत 
मGुया)या 4.95 ट.के जा�त दराने आ2ण एक वषा�)या �व]हत कालावधीत पणू� 
करFयासाठM देFयात आले (माच� 2012). ह% काम ेनो'ह̀बर 2014 म�ये पणू� झाल% 
आ2ण कं3ाटदाराला  56.37 कोट%ंचे अ+ंतम �दान करFयात आले. या �दानांत, 
महानगरपा!लकेने गणन केलेGया  9.73 कोट% एवढया एकूण वाढ%व OकंमतीपकैQ    
 7.25 कोट% वाढ%व Oकंमत सिkम!लत होती.  2.48 कोट% अ+ंतम वाढ%व Oकंमतीच े
देयक �दानासाठM �लcंबत होत े(ऑ.टोबर 2017). 
शहर अ!भयतंा, साव�ज+नक बांधकाम �वभाग, वसई �वरार शहर महानगरपा!लका 
यांचेशी सबं5ंधत द�तावजेा)ंया तपासणीत असे आढळून आले कQ (फे�वुार% 2017), 

ारा)या हवाल% करFयात आल% होती.
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कामाचे आराखड े कं3ाटदाराला देFयात महानगरपा!लका अपयशी ठरल% आ2ण 
र��यावर%ल �वजेचे खांब आ2ण साव�ज+नक साधने आ2ण इतर अ+तPमणे इ�याद% 
हल�वFयात �वलबं झाGयामळेु, कं3ाटदाराला काम पणू� करFयासाठM वेळ वाढवनू दयावा 
लागला. महानगरपा!लके)या या �वलबंामळेु कं3ाटदाराला वाढ%व वेळ दयावा लागला 
प(रणामी,  9.73 कोट%ंने Oकंमत वाढल%. जर काम �व]हत वेळात पणू� झाले असत े
तर  9.73 कोट%)या वाढ%व Oकमतंी ऐवजी  6.47 कोट% वाढ%व Oकंमत Lाहय 
रा]हल% असती Rयायोगे  3.26 कोट% अ+त(र.त �दान/दा+य�व टाळता येऊ शकले 
असत.े 
अ+तPमणे काढून टाकFयात �वलबं झाGयामळेु मदुतवाढ दयावी लागGयाचे 
महानगरपा!लकेने मा?य केले (फे�वुार% 2017). तसेच पढेु असे सां5गतले कQ  

(नो'ह̀बर 2017) काम सgु झाGयानतंर अ+तPमणे आ2ण वीज स�ुवधा काढून 
टाकायला ह'या हो�या आ2ण अ+तPमणे काढून टाकGयानतंर ट

यातील �तरा�माणे 
अ+ंतम आराखड ेदयायला हवे होत.े 
ह% बाब शासनाला स
ट̀बर 2017 म�ये सदं!भ�त करFयात आल% होती; �यांचे उ�तर 
�+त��त होत े(फे�वुार% 2018). 

बहृIमुबंई महानगरपाEलका

3.8 भांडवल� म�ुयाची न केलेल� वसलू�

बहृIमुबंई महानगरपाEलके-या भाडपे�ा मालम;तां-या पनु�व�कास कामाचंा पाठपरुावा 
कर_यात आले�या अपयशामळेु  8.55 कोट� भांडवल� म�ुयाची वसलु� झाल� नाह�. 

�वकास +नय3ंण +नयमावल%, 1991 )या +नयम 33 (7) )या तरतदू%नसुार बहृ?मुबंई 
महानगरपा!लका 1940 पवूm बांधलेGया महानगरपा!लके)या भाडया)या मालम�तांचा 
पनु�व�कास करत.े बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेला या मालम�ता पनु�व�कास योजनेतनू 
भाडकेgं)या पनुव�सनासाठM आवeयक �े3 वगळून �वकासकाला दयावया)या अ+त(र.त 
�े3ाचे �गणन कgन �यावर आधा(रत भांडवल% मGुया)या �वgपात महसलू !मळतो. 
�वकासकाला इमारती)या60  पनुव�सनासाठM �ारंभ �माणप3 देणे Oकंवा c3प�ीय 
करार61 यापकैQ ज े आधी होईल �यापवूm बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने भांडवल% 
मGुया)या 10 ट.के र.कम �वकासकाकडून वसलू करावयाची होती. उव�र%त 90 ट.के 
र.कम �वकासकाला खुGया बाजारात �वकावया)या इमारतीसाठMचे भोगवटा �माणप3 
जार% करताना बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने वसलू करावयाची होती. �वकासकाला �ारंभ 
�माणप3 जार% केGयापासनू दोन वषाr)या कालावधीत �कGप पणू� करावयाचा होता. 
�वकासकाकडून भांडवल% मGुया)या �दानात झालेGया �वलबंासाठM �+तवष� 15 ट.के 
दराने 'याज आकारावयाचे होत.े 
                                                           
60  भाडकेgं)या पुनव�सनासाठM �वकासकाकडून मोफत बाधंलेल% इमारत
61   पुन�व�कास ��तावात सहभागी झालेGया तीन प�ामं�ये केलेला करार जसे सहकार% गहृ+नमा�ण 

सं�था, �वकासक आ2ण बहृ?मुंबई महानगरपा!लका (एमसीजीएम)
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बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या मालम�ता �वभागा)या सबं5ंधत अ!भलेxयांची छाननी 
करता असे आढळून आले कQ (ऑ.टोबर 2015) महानगरपा!लके)या भाडपे�ा 
मालम�ता पनु�व�कासा)या सव� तीन �करणात �व]हत कालावधीत �कGप पणू� झाले 
न'हत ेआ2ण �यामळेु चार त े सहा वषा�)या �वलबंानतंरह% भांडवल% मGुयाची वसलू% 
केल% न'हती जे तcता 3.8.1 म�ये दश��वले आहे. 
तcता 3.8.1 – भांडवल� मु�याची वसुल� न के�याचा तपशील 

(T कोट�त)
अ.& महापाEलके-या भाडया-या 

मालम;तेच ेनाव
8ारंभ 
8माणप� 
जार� 
के�याची 
तार�ख

8क�प पूण� 
करावयाचा 
�वह�त 
कालावधी

आकारलेले 
भांडवल� 
मु�य

वसूल 
केलेले 
भांडवल� 
मु�य 
(जानेवार� 
2017)

वसूल न 
केलेले 
भांडवल� 
मु�य 
(जानेवार� 
2017)

�वलंब 
वषाDम\ये 
(वाढ�व 
कालावधी 
वगळून)

1 !सट% स'ह< न.ं74  

सुपार%बाग,  

योजना P.31

21 मे 
2003
 

20 मे 
2005 

10.13 7.02 3.11 11 

2 कामा चाळ  

!सट% स'ह< न.ं1590  

(भाग) आ2ण 1591  

(भाग) भायखळा �वभाग 

अबरार सहकार%  

गहृ+नमा�ण सं�था 

28 मे 
2008 

27 मे 
2010 

7.02 1.88 5.14 7 

3 भायखळा �वभागातील 
ख!लफा चाळ, !सट% स'ह< न.ं 
1930 (भाग) गुलमोहर 
सहकार%  

गहृ+नमा�ण सं�था

27 माच� 
2008

26 माच� 
2010 

0.44 0.14 0.30 7 

एकूण 17.59 9.04 8.55
�3ोत: संब5धत �करणां)या न�तीमंधील प3'यवहार 

बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने खूप उ!शराने जानेवार% 2012 म�ये kहणजचे �वह%त 
कालावधी सपंGयानतंर कारणे दाखवा नो]टस जार% केGया. �यानतंर �वकासकांनी 
केवळ दोन �करणांम�ये माच� 2013 म�ये (कामा चाळ   एक कोट%) आ2ण स
ट̀बर 
2013 म�ये (ख!लफा चाळ –  10 लाख) इतकQ भागश: �दाने केल%. 
करारात नमदू उव�(रत 90 ट.के र.कमेचे �दान �वह%त कालावधी �वचारात न घेता 
भोगवटा �माणप3 जार% करतानाच करावयाचे असGयामळेु, बहृ?मुबंई महानगरपा!लका 
�वह%त कालावधी सपंलेला असनू देखील �करणाचंा पाठपरुावा करFयात अपयशी ठरल% 
आ2ण सात त े अकरा वष< +नघनू गेल%. अशा�कारे कराराम�ये असलेGया चुकQ)या 
अट%मळेु आज!मतीस (जानेवार% 2017)  8.55 कोट%चे भांडवल% मGुय वसलू 
करावयाचे राहून गेले Rयामळेु बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेला महसलूाची हानी सोसावी 
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लागल% आ2ण जु?या इमारतींम�ये राहणा या भाडकेgंना अडचणीचे झाले !शवाय 
�वकासकाला अदेय लाभ झाला.
बहृ?मुबंई महानगरपा!लकेने सां5गतले (जानेवार% 2017) 'याजासह वसलु%ची �OPया 
चाल ूहोती. 
सदर बाब राRय शासनाला माच� 2017 म�ये सदं!भ�त केल% होती; �यांचे उ�तर 
�+त��त होत े(फे�वुार% 2018). 

Eमरा भाJदर महानगरपाEलका

3.9 महसलुाची हानी

फेर�वाला �े�ातील बाजार श�ुका-या वसलु�साठV पाEलकेने नेमले�या अEभकरणांनी 
देय रcकमा 8दान न के�यामळेु 2.60 कोट� महसलुाची हानी झाल�.

पा!लके)या अख�यार%तील नेमनू ]दलेGया फेर%वाला �3ेाम�ये  माच� 2014 त े माच� 
2015 या कालावधीसाठM परवाना शGुक/बाजार शGुक वसलू%साठM कं3ाटदार/अ!भकरण 
यांना नेमFयाक(रता !मरा भा�दर महानगरपा!लकेने (पा!लका) साव�ज+नक इ !ललाव 
�OPया केल% (फे�वुार% 2014). तीन उ)चतम बोल%दारांना 4.6862 कोट% इत.या 
बोल%)या Oकंमतीवर �यां)या सबं5ंधत �े3ांमधील कामे ]दल% गेल% (माच� 2014). 
पा!लकेने ठरवनू ]दलेGया दरांनसुार अ!भकरणांनी या कालावधीत फेर%वाला �े3ांमधून 
बाजार शGुक/परवाना शGुक गोळा करणे आ2ण ठर�वलेGया Oकंमतीनसुार नेमाने 
ह
�यांम�ये �दान करणे हे कामाचे �वgप होत.े 
पा!लका आ2ण अ!भकरण यां)यातील करारा)या अट 14 नसुार ��येक म]ह?या)या 
एक त ेसात तारखेम�ये !ललावाची Oकंमत 10 समान ह
�यांम�ये भरावयाची होती. 
काया�देश जार% केGयापासनू 15 ]दवसांत अ!भकरणाने प]हला ह
ता न भरGयास 
पा!लकेने कं3ाट र� करFयाचे सव� ह.क राखून ठेवले होत ेआ2ण जर महापा!लकेस 
पनु: !ललावामळेु काह% आ5थ�क नकुसान झाGयास तो अ!भकरणाला सोसावा लागणार 
होता. करारा)या अट 16 नसुार, अ!भकरणाने ह
त े वेळेवर �दान न केGयास देय 
र.कमेवर आठ ट.के या दराने 'याजाची वसलु% केल% जाईल व ह
त े भरFयास 
अ!भकरण सलग दोन म]हने अपयशी ठरGयास अ!भकरणा)या सरु�ा ठेवी मधनू देय 
र.कम वसलू केल% जाईल. �यानसुार, तीन अ!भकरणे मे. एकवीरा एज?सीज, मे. 
!समरन एंटर�ाईजेस आ2ण �ी. अlदलू रहमान एच ् खान यांनी अनPुमे 23.34 
लाख, 22.62 लाख आ2ण 0.88 लाख समान मा!सक 10 ह
�यांत भरावयाचे होत.े 
!मरा भा�दर महानगरपा!लके)या +नधा�रक व सकंलक, मालम�ता कर �वभागा)या 
सबं5ंधत अ!भलेxयांवgन असे +नदश�नास आले (aडसब̀र 2015) कQ काया�देश 4/5 माच� 
                                                           
62  भा�दर (पू) साठM  2.33 कोट%, मे. एकवीरा एज?सी, भा�दर (प.) साठM  मे. !समरन एंट�ायजेस 

 2.26 कोट% आ2ण मधुा� त ेउ�तन �े3ाकर%ता  0.09 कोट% बोल% Oकंमत भाव �ी अlदलु रहमान 
एच.् खान  
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2014 रोजी जार% केले होत ेआ2ण कं3ाटा)या शत��माणे प]हला ह
ता 19/20 माच� 
2014 रोजी देय होता. दोन अ!भकरणे (मे. !समरन एंटर�ाईजेस व �ी. अlदलू 
रहमान एच ् खान) प]हलाच ह
ता भरFयात अपयशी ठरल% आ2ण मे. एकवीरा 
एज?सीने 23.34 लाख मा!सक ह
�या)या ऐवजी केवळ 10 लाख भरले. 
अ!भकरणांनी कं3ाटाची मदुत सपंेपय�त सात�याने फेर%वाGयांकडून बाजार शGुक/परवाना 
शGुक वसलू केले होत े परंत ु पढु%ल ह
�यांचे �दान करFयात कसरुदार ठरले होत.े 
तसेच माच� 2015 त े मे 2015 या कालावधीत या अ!भकरणांनी �लcंबत बाजार 
शGुक/परवाना शGुका)या �दानासाठM जार% केलेले धनादेशस�ुदा वठले नाह%त. 
पा!लकेने अ!भकरणांकडून जर% 2.08 कोट% (ज
त केलेGया सरु�ा ठेवी धgन) वसलू 
केले तर% !शGलक 2.60 कोट% देय रकमेसाठM व �यांना का�या याद%त टाकFयासाठM 
कं3ाट सपंFया)या अगद% शवेट% kहणजेच फे�वुार% 2015 आ2ण माच� 2015 म�ये 
अ!भकरणांना नो]टशी बजावGया.  

अशा�कारे करारातील अट%ं�माणे बाजार शGुक/परवाना शGुक यां)या वसलु%वर 
�भावीपणे स+ंनय3ंण ठेवFयात पा!लका अपयशी ठरGयामळेु पा!लकेची g 2.60 कोट% 
महसलुाची हानी झाल%. 
पा!लकेने सां5गतले (फे�वुार%/ऑ.टोबर 2017) कQ अ!भकरणांना का�या याद%त टाकले 
गेले आ2ण पा!लकेला बाजार शGुक/परवाना शGुक �दान करFयात आलेGया 
अपयशासदंभा�त दावा ?यायालयात दाखल करFयात आला आहे. 
अ!भकरणांनी प]हलाच ह
ता भरFयास अपयशी ठरGयावर योZय वेळेत कं3ाट र� 
करFयात झालेल% ]दरंगाई व पनु:!ललाव न करणे याचंी कारणे उ�तरात �पJट होत 
नाह%त Rयामळेु अ!भकरणांनी जनतकेडून सात�याने शGुक वसलू कgनह% त े
पा!लकेकड ेन भरFयाचे gपातंर नकुसान होFयात झाले. 
ह% बाब जून 2017 म�ये शासनाला सदं!भ�त केल% होती; �यांचे उ�तर �+त��त होत े
(फे�वुार% 2018). 
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3.10 &fडा सकुंला-या बांधकामासाठV �न�वदा न बोलावताच कामाच े
अ�नयEमत वाटप

Eमरा भाJदर महानगरपाEलकेने �न�वदा न बोलावताच एकाच अEभकरणाला &fडा 
सकुंलाची तीन बाधंकामे बहाल केल�, dयामळेु �वQहत �न�वदा 8q&येचे उ�लघंन 
झाले.

महाराJU महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1949 )या कलम 2 (1) म�ये �व]हत केल े
आहे कQ,  दोन लाखापे�ा जा�त Oकंमती)या कुठGयाह% कामासाठM)या Oकंवा 
परुव§यासाठM)या कं3ाटात करार करFयापवूm, �था+नक व�ृतप3ातनू सात ]दवस आधी 
जा]हरातीWवारे +न�वदा बोल�वणे बधंनकारक असेल. तसेच, महाराJU शासना)या, 
सामा?य �शासन �वभागाने सव� �वभाग/स�ंथांना,  तीन लाखापे�ा जा�त Oकंमती)या 
सव� कं3ाटांसाठM ई +न�वदेWवारे +न�वदा �OPया सgु करFयासाठM +नद<श जार% केले 
(नो'ह̀बर 2014). 
!मरा भा�दर महानगरपा!लकेने (पा!लका), भा�दर (पवू�) येथ े ट

या ट

याने PQडा 
सकुंल बांधFयाचे ठर�वले (ए��ल 2011). �कGपा)या ट
पा I साठM +न�वदा बोल�वGया 
(ए��ल 2012) आ2ण कामा)या अदंािजत मGुया)या (  पाच कोट%)63 21.74 ट.के 
अ5धक दराने +नkनतम +न�वदाकारास64 काया�देश जार% केला (मे 2012), जे काम 
नो'ह̀बर 2013 पयrत पणू� करावयाचे होत.े एकूण  14.83 कोट%65 मGुय असलेGया 
PQडा सकुंलाचे बाधंकाम जानेवार% 2014 त ेमे 2015 दरkयान चार ट

यांम�ये पणू� 
झाले होत.े 
!मरा भा�दर महानगरपा!लके)या साव�ज+नक बाधंकाम �वभागा)या शहर अ!भय�ंयां)या 
द�तावेजाचंी तपासणी करता (नो'ह̀बर 2015)  असे आढळून आले कQ, फ.त ट
पा I 

)या कामासाठM +न�वदा बोल�वFयात आGया (ए��ल 2012) तर उव�(रत तीन 
ट

यातील  8.21 कोट%66 मGुयाची (िजGहा दर सचुी 2011 12) कामे, �याच 
एजि?सला/अ!भकरणाला, �थायी स!मती)या मजंुर%ने, +न�वदा न बोल�वता ]दल% गेल% 
होती (21 ऑग�ट 2014), जे +न�वदा �OPयेचे उGलघंन करणारे होत.े कामा)या 
ट
पाI साठM कं3ाटदाराने अदंािजत मGुया)या 21.74 ट.के अ5धक Oकंमत उदधतृ केल% 
असGयामळेु, महानगरपा!लकेला ह% जाणीव होती कQ, ट
पा III आ2ण ट
पा IV )या 
कामामंधील67 या सामा+यक बाबींसाठMस8ुा महानगरपा!लकेला िजGहा दर सचुी)या 
दराप�ेा अ5धक ट.केवार%त र.कम �दान करावी लागणार होती, जी कामे ट
पा I )या 

                                                           
63  ठाणे साव�ज+नक बांधकाम प(रमंडळा)या 2011 12 )या िजGहा दरसुची �माणे
64  मे. शयोना कॉप©रेशन 
65  ट
पा I   6.08 कोट%;  ट
पा II-   2.50 कोट%;  ट
पा III-  5.25 कोट%, आ2ण ट
पा IV-  एक कोट% 
66  �दान मुGय  ट
पा II-  2.50 कोट%;  ट
पा III-  5.01 कोट%; आ2ण ट
पा IV-  एक कोट% 
67  ट
पा II )या कामात ट
पा I )या मूळ +न�वदेतील बाबी समा�वJट न'ह�या
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मळू +न�वदेत सिkमल%त होती. महानगरपा!लकेला या घटकावर 42.93 लाख68

इतका अ5धक खच� करावा लागणार होता. 
महानगरपा!लकेने सां5गतले कQ, (स
ट̀बर 2017) +नधी ट

या ट

याने �ा
त 
झाGयामळेु कामाचे काया�?वयन ट

या ट

यात झाले आ2ण कामात एका�मता 
येFयासाठM त ेएकाच एज?सीला देFयात आले होत.े 
हे उ�तर �वªवसनीय नाह% कारण जर हे काम ट

या ट

याने पणू� करFयाचे ठर�वले 
होत े तर सव� चारह% कामांसाठM �पधा��मक +न�वदा �ा
त होFयासाठM, 
तरतदु%/+नद<शानसुार ��येक ट

यासाठM +न�वदा बोलवावयास ह'या हो�या. 
अशा�कारे,  8.51 कोट%ंची +तनह% कामे +न�वदा न बोल�वता एकाच कं3ाटदाराला 
]दGयाने  �व]हत काय�प8तीचे उGलघंन केले होत े अस े नाह% तर या कामा)या 
काया�?वयनात �पधा��मक +न�वदेचा लाभ महानगरपा!लकेला !मळाला नाह%. 
ह% बाब शासनाला ऑग�ट 2017 म�ये सदं!भ�त करFयात आल% होती, �याचे उ�तर 
�+त��त होत े(फे�वुार% 2018). 

नगर �वकास �वभाग

3.11 राdय तलाव सवंध�न योजनेची �नकृ"ट अमंलबजावणी

�नधी उपलzध असनूह� योजना सTु कTन 10 वषाDचा कालावधी उलटून 
गे�यानतंरह� योजनेची �नकृ"ट अमंलबजावणी व स�ंनय�ंणामळेु राdय तलाव 
सवंध�न योजनेची उQC"टे मोठया 8माणात सा\य झाल� नाह�त, प,रणामी  27.23 
कोट�चा �नधी अडकून पडला.

राRयातील �व�वध तलावांचे सवंध�न व सशुोभीकरणा)या उ�ेशाने राRय शासना)या 
पया�वरण �वभागाने राRय तलाव सवंध�न योजना (राRय योजना) सgु केल%  

(2006 07). �कGपाची एकूण Oकंमत, राRय शासन आ2ण सबं5ंधत �था+नक स�ंथा 
यां)यात ठरलेGया गणुो�तरा�माणे69 वाटल% जाणार होती. या योजने अतंग�त बहृW 
�कGप अहवाल बनवFयासाठM, +न�वदा माग�वणे व �या अ+ंतम करणे इ�याद%साठM 
सबं5ंधत �था+नक स�ंथांम�ये �कGप काया�?वयन स!मती गठMत केल% जाणार होती. 
सकुाणू स!मतीकडून �कGपाची मजुंर% !मळाGयावर राRय शासन �था+नक स�ंथांना 
अनदुाने म.ुत करत ेआ2ण �था+नक स�ंथांनी ह% कामे योजनेम�ये नेमनू ]दलेGया 24 
म]ह?यां)या कालावधीत पणू� करणे आवeयक असत.े 
लेखापर%�ा तपासणीतनू असे उघड झाले कQ वष� 2006 07 त े 2015 16 या 
कालावधीत राRयातील 40 तलावां)या �कGपासाठM  115.08 कोट% मजंूर झालेले 
                                                           
68  ट
पा III-  26.99 लाख आ2ण ट
पा IV   15.94 लाख
69  राRय शासन व �था+नक स�ंथा यां)यातील वाटणीच े गुणो�तर : ‘अ’ �ेणी नगरप(रषदा आ2ण 

महानगरपा!लका  70:30, ‘ब’ �ेणी नगरप(रषदा  80:20 आ2ण ‘क’ �ेणी नगरप(रषदा आ2ण Lामीण 
�े3  90:10 
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असनूह% सबं5ंधत �था+नक स�ंथांना केवळ 46.34 कोट% म.ुत केले गेले. 40 
तलावांपकैQ केवळ तीन तलावांची70 कामे पणू� झाल%, 26 तलावांची कामे �गतीपथावर 
होती तर पाच तलावांची71 कामे 4.66 कोट% खच� झाGयानतंर, अमंलबजावणी 
�ा5धका यांनी �कGप पणू� करFयास दाखवलेGया असमथ�तमेळेु र� झाल%. या �था+नक 
स�ंथांना  न वापरलेला +नधी 'याजासह%त राRय शासनाला परत करFयाच े+नद<श ]दले 
गेले (ऑग�ट 2015 त ेऑग�ट 2016). तथा�प aडसब̀र 2017 पयrत अजूनह% दोन 
�था+नक स�ंथाकंडून72 2.54 कोट% वसलू करणे बाकQ होत.े उरलेGया सहा �कGपांचे 
काम सधुार%त ��ताव अ�ा
त असGयामळेु अदयाप चाल ू 'हावयाचे बाकQ होत.े सव� 
40 कामांची सदयि�थती प,रEश"ट 3.7 म�ये �वeलेषीत केल% आहे. 
�गतीपथावर असलेGया 26 कामांपकैQ73 20 कामांवर aडसब̀र 2017 पयrत 27.23 
कोट% खच� झाला होता. लेखापर%�ेला असे आढळले कQ या 20 कामांपकैQ आठ, पाच, 
आठ आ2ण चार कामांमधील सरं�ण !भतं, गाळ काढणे, लाभ�े3 �OPया आ2ण 
पज�?यजल 'यव�थापन यासारखे घटक अजुनह% अपणू� होत े (aडसब̀र 2017). 
कामां)या अमंलबजावणीचे  +नर%�ण आ2ण भौ+तक �गती यासाठM सकुाणू स!मती 
असतानाह% �यांचे +नर%�णस8ुा प(रणामकारक ठरले नाह%. 2006 07 त े 2014 15 
दरkयान मजंूर% !मळालेल% ह% कामे एक त े नऊ वषाr)या कालावधीत र̀गाळGयामळेु 
�या कालावधीत 27.23 कोट%चा खच� अडकून पडला. 
पया�वरण �वभागाने सां5गतले (aडसब̀र 2017) कQ म.ुत केलेGया +नधीचा वापर कgन 
�वह%त कालावधीम�ये �कGप पणू� करFयास �था+नक स�ंथा जबाबदार हो�या आ2ण 
सकुाणू स!मतीकडून याबाबत ठोस पावले उचलल% जातील. 
अशा�कारे 2006 07 म�ये योजना अि�त�वात आलेल% असताना आ2ण +नधी उपलlध 
असनूह% तलाव सवंध�न योजनेची उ�ीJटे मोठया �माणावर असा�य रा]हल%. �था+नक 
स�ंथाकडून झालेला अवाजवी �वलबं/�था+नक स�ंथांकडून �कGप पणू� करFयात 
झालेल% असमथ�ता यामळेु कामे पणू� झाल% नाह%त/र� झाल%, Rयामळेु �दषुण, 
जीवस�ंथचेे सवंध�न, तलावांचे सशुोभीकरण, लाभ�े3ात वनीकरण इ. Wवारे करFयात 
येणार% पया�वरण सरु�चेी उ]�Jटे सा�य झाल% नाह%त. 
 

 

 

 

 

                                                           
70  (i) यमाई तलाव, पंढरपूर; (ii) �ीमतं जय!सगंराव तलाव, कागल; (iii) सोनेगाव तलाव, नागपूर
71  (i) दाडरगाव तलाव, धुळे; (ii) पीर तलाव, नंदरुबार; (iii) मोती तलाव, सावंतवाडी; (iv) गणेश तलाव, 

!मरज; आ2ण (v) आयतवाडी खुद�, वाळवा, िज.सागंल%
72  नंदरुबार (पीर तलाव) आ2ण सागंल% !मरज कुपवाड (गणेश तलाव)
73  2015 16 दरkयान सहा कामे मजंूर झाल% होती
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नांदेड वाघाळा शहर महानगरपाEलका 

3.12 �वकास हcक 8माणप�ा-या अ�नयEमत 8दानामळेु जमीन मालकास 
कमीतकमी 20.80 कोट�ंचा अनु̂ चत लाभ 

अपा� 8करणांना �वकास �नय�ंण हcक �वत,रत कर_यासाठV नादेंड वाघाळा शहर 
महानगरपाEलकेने सधुा,रत माग�दश�क सचूना (जानेवार� 2016) �नयमबाsय ,रतीने 
लाग ूके�यामळेु जमीन मालकास 20.80 कोट�चा अनु̂ चत लाभ 8दान कर_यात 
आला. 

नगर �वकास �वभाग, महाराJU शासनाने नांदेड वाघाळा शहर महानगरपा!लका, नांदेड 
साठM 1 स
ट̀बर 2012 पासनू �वकास +नय3ंण +नयमावल%, 2010  
अ5धस5ूचत(ऑग�ट 2012) केल%. 
�वकास +नय3ंण +नयमावल%तील तरतदू%नसुार काह% �व!शJट प(रि�थतीत ज!मनी)या 
भखूंडाची (
लॉट) �वकास �मता ज!मनीपासनू वेगळी करता येऊन ती जमीन 
मालकास ‘ह�तांतरणीय �वकास ह.का’ं )या �व�पात उपलlध क�न देता येत.े 
ह�तांतरणीय �वकास ह.क हे चटई �े3 +नद<शांका)या �व�पातील मोबदला आहे जो 
जमीन मालकास �वकास ह.क �माणप3 या �व�पात +नग�!मत करFयात येतो. 
प(रणामी, जमीन मालक चटई �3े +नद<शांकाचा लाभ �वतःसाठM घेऊ शकतो Oकंवा 
इतर 'य.तींना ह�तांत(रत क� शकतो. �वकास +नय3ंण +नयमावल%त अशीह% तरतदू 
आहे कQ महाराJU �े3ीय नगर रचना अ5ध+नयम, 1966 अतंग�त जर �वकास 
आराखfयात ज!मनीचा तकुडा कोण�याह% साव�ज+नक काया�साठM राखीव ठेवFयात 
आला असेल तर जमीन मालक ��या�प�त करावया)या सरं��त भखूंडा)या एकूण 
�े3फळा इतके �वकास ह.क �माणप3ा)या �व�पातील हं�तातरणीय �वकास 
ह.कांसाठM अन�ुेय असेल.  

महानगरपा!लके Wवारा ह�तांतरणीय �वकास ह.क �दान करFयासबंधंातील 
तरतदू%ंम�ये नगर �वकास �वभागाWवारे जानेवार% 2016 म�ये सधुारणा करFयात 
आल% Rयानसुार �वरळ व�ती)या �3ेात ह�तांतरणीय �वकास ह.काची अन�ुयेता 
��य�प�त जमीन �े3ा)या दोनपट आ2ण दाट व�ती)या �े3ात तीन पट इतकQ 
वाढ�वFयात आल% आहे. महानगरपा!लकेWवारे जेथ े पर�पर करार Oकंवा कं3ाटाWवारे 
ज!मनीचे कायदेशीर ह.क आधीच घेFयात आले असतील अशा �करणात ह�तांतरणीय 
�वकास ह.कांची वाढ%व अन�ुेयता लाग ूहोत नाह%. 
महानगरपा!लका, नांदेड वाघाळा शहर, नगर रचना �वभागा)या द�तावेजा)ंया 
तपासणीत (जून 2016) असे +नदश�नास आले कQ नांदेड वाघाळा शहर 
महानगरपा!लकेचा �वकास आराखडा 2010 अनसुार मौजा वजीराबाद येथील 32,000 
चौमी जमीन बगीचा, दहनभ!ूम आ2ण र�त ेइ�या]दसंाठM राखीव ठेवFयात आल% आहे. 
�यानसुार 32,000 चौमी जमीन सपंा]दत करFयासाठM नांदेड वाघाळा शहर 
महानगरपा!लकेने ऑ.टोबर त े नो'ह̀बर 2014 दरkयान जमीन मालकासोबत करार 
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+नJपा]दत केला.नांदेड वाघाळा शहर महानगरपा!लकेWवारे न|दणीकृत ह�तातंरण 
प3ा)या आधारावर ऑ.टोबर त ेनो'ह̀बर 2014 दरkयान ज!मनीचा ताबा स8ुा घेFयात 
आला. 
महानगरपा!लका आय.ुत, नांदेड वाघाळा शहर महानगरपा!लका, नादेंड यांनी 20 जून 
2015 रोजी एकूण 32,000 चौमी �े3फळ असलेGया ��य�प�त ज!मनी)या मया�देत 
�वकास ह.क �माणप3 ेमजंूर केल%. तथा�प, नगर �वकास �वभागाWवारे �वकास ह.क 
�माणप3 सधुा(रत +नयम +नग�!मत करFयात येईपयrत �वकास ह.क �माणप3ाचं े
+नJपादन पढेु ढकलFयात यावे या जमीन मालकाWवारे करFयात आलेGया 
(जुल ै2015) आवेदना)या आधारावर जमीन मालकास मजंूर �वकास ह.क �माणप3 
जार% करFयात आले नाह%. 
वर%ल �करणात आधीच ज!मनीचा ताबा घेFयात आGयामळेु नांदेड वाघाळा शहर 
महानगरपा!लकेWवारे ए��ल 2016 म�ये जमीन मालकास जार% करFयात आलेले 
��य�प�त ज!मनी)या द
ुपट Oकंमतीचे �वकास ह.क �माणप3, �वकास ह.क �माणप3 
�व+नयमां)या �व�8 होत.े अशा�कारे, जमीन मालकास 20.80 कोट%चा अवाजवी 
लाभ झाला (प,रEश"ट 3.8). 
नांदेड वाघाळा शहर महानगरपा!लकेने सा5ंगतले (नो'ह̀बर 2016) कQ महाराJU 
शासनाWवारे जार% करFयात येणा या नवीन माग�दश�क सचूनां)या अनषुगंाने ह�तांतरण 
�वकास ह.क जार% करFयाची �OPया �थ5गत ठेवFयासाठM सबं5ंधत प�कारांनी 
जुल ै 2015 म�ये आवेदन केले. अशा�कारे ]दनाकं 28 जानेवार% 2016 )या 
अ5धसचूनांनसुार (ए��ल 2016) म�ये �वकास ह.क �माणप3 जार% करFयात आले 
होत.े 
उ�तराव�न असे +नद!श�त होत े कQ सधुा(रत तरतदू अ+नय!मतपणे लाग ू केGयामळेु 
जमीन मालकास अन5ुचत लाभ झाला.  

ह% बाब ए��ल 2017 म�ये शासनास कळ�वFयात आल%, उ�तर �ती��त आहे. 
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3.13 पारगमन श�ुक ( ) करारात महारा"# शासना-या सचूना 
अतंभू�त कर_यात नादेंड वाघाळा शहर महानगरपाEलके-या 
अपयशामळेु 1.27 कोट�च ेनकुसान

महानगरपाEलके-या महसलूाचे नकुसान न हो_यासाठV रा"#�यकृत बँकेत पारगमन 
श�ुक जमा कर_या-या उCेशाने ए�&ो अकाउंट उघड_याची अ;यावAयक अट, नांदेड 
वाघाळा शहर महानगरपाEलका iवारे अEभक;या�सोबत केले�या करारात अतंभू�त न 
के�यामळेु महानगरपाEलकेला 1.27 कोट� महसलूाच ेनकुसान झाले.

नगर �वकास �वभाग, महाराJU शासनाने महानगरपा!लकेWवारे पारगमन शGुक74 
वसलु%साठM अ!भक�ता� +नय.ुत करFयाची प8ती +नधा�(रत केल% आहे (ए��ल 2011). 
या प8तीम�ये �व]हत आहे कQ महानगरपा!लके)या ]हतसबंधंाचे र�ण करFयासाठM 
महानगरपा!लका आ2ण अ!भक�ता� यांचे सयं.ुत ए�Pो75 अकाउंट (Escrow Account) 
कोण�याह% राJU%यकृत बँकेत उघडFयात यावे. अ!भक��या�माफ� त वसलू करFयात 
आलेल% पारगमन शGुकाची र.कम या ए�Pो अकाउंट म�ये जमा करFयात यावी. 
�यानतंर, महानगरपा!लकेला �दान करFयात येणारे शGुक �ाधा?याने 
महानगरपा!लके)या खा�यात जमा करFयात यावे; �यानतंरच अ!भक�ता� �या 
खा�यातनू र.कम काढFयास पा3 ठरेल. अ!भक�या�Wवारे ए�Pो अकाउंटम�ये र.कम 
जमा करFयास �वलबं झाGयास दंड आकारFयात येईल आ2ण उ.त अट%चे दोनवेळा 
उGलघंन केGयास कं3ाट/ठेका र� करFयात येईल. या प8तीत पढेु असेह% �व+न]द�Jट 
आहे कQ �ा
त होणारा ह
ता अ!भक�या�Wवारे वग� करFयात आला नाह% तर �याची बँक 
हमी र� करFयात यावी. तसेच, अ!भक�या�Wवारे नवीन बँक गॅरंट% 15 ]दवसां)या आत 
सादर करावयास पा]हजे. 
आय.ुत, नादेंड आ2ण वाघाळा शहर महानगरपा!लका, नांदेड यांनी ए��ल 2012 त े
माच� 2013 या कालावधीसाठM पारगमन शGुकाचे 7.05 कोट% देय OकंमतीसाठM 
मेसस� पGलवी क�U.शन, परभणी (अ!भक�ता�) याचंेसमवेत करार +नJपा]दत केला 
(माच� 2012). या करारानसुार अ!भक�या�Wवारे नांदेड वाघाळा शहर महानगरपा!लकेला 
एकूण र.कम 7.05 कोट% 24 ह
�यांम�ये अदा करावयास पा]हजे होती (��येक 15 
]दवसांचा एक ह
ता). अशा�कारे, अ!भक�या�ने ��येक पधंरवाfयाला 29.37 लाख 
एवढ% अगाऊ र.कम भरणे आवeयक होत.े तसेच, अ!भक�या�Wवारे 70.50 लाखाची 
सरु�ा ठेव बँक गॅरंट%)या �व�पात सादर करावयास पा]हजे होती. 

                                                           
74 पारगमन शुGकः हे एक अशा �कारच े�वास शुGक आहे ज ेमहानगरपा!लका �े3 मया�दे)या �वेश 

ना.यापासून +नग�मन ना.यापयrत पारगमनातंग�त महानगरपा!लका �े3 मया�देत ��य�पणे 
वापरFयात Oकंवा �वकFयात न आलेला माल वाहून नFेयासाठM आकारFयात येते

75 ए�Pो अकाउंट/खातेः अशा �कारचे बँक खात े Rयात खातधेारक मा!सक Oकंवा इतर आवतm जमा 
करतो आ2ण काह% ि�थर दा+य�व जस ेकर, Oकराया/भाड,े �वमा ह
ता इ�या]द चा भरणा करFयासाठM 
+नधीची उचल करFयाचे अ5धकार बँकेला बहाल करतो 



 8करण  अनुपालन लेखापर��ा

द�तावेजां)या पडताळणीत +नदश�नास आले (जून 2016) कQ पारगमन शGुक 
वसलु%साठM नगर आय.ुत, नांदेड वाघाळा शहर महानगरपा!लकेWवारे अ!भक�ता� 
+नय.ुतीचे ��ताव मागत ेवेळी �यात राJU%यकृत बँकांम�ये ए�Pो अकाऊंट उघडFयाची 
अट अतंभू�त करFयात आल% होती. तसेच, वसलू करFयात आलेल% र.कम जर 
अ!भक�या�Wवारे ए�Pो अकाऊंट म�ये वग� करFयात आल% नाह% तर �यांची बँक हमी 
परत घेFयात येईल आ2ण अ!भकता� 15 ]दवसां)या आत नवीन बँक हमी सादर करेल. 
तथा�प, असे +नदश�नास आले कQ उ.त अट%ं Rया महानगरपा!लकेचा महसलू सरु��त 
ठेवFयासाठM अ�यतं आवeयक आहेत, अ!भक�या�सोबत +नJपा]दत करFयात आलेGया 
करारात अतंभू�त न'ह�या. तसेच, अ!भक�या�स ए�कॉट� फQ )या ह
�याची र.कम 
ए�Pो अकाऊंट म�ये जमा करFयाऐवजी धनादेशाWवारे नांदेड वाघाळा शहर 
महानगरपा!लके)या खा�यात जमा करFयाची मभुा देFयात आल% होती. 
पढेु असेह% +नदश�नास आले कQ नांदेड वाघाळा शहर महानगरपा!लकेला भगुतान 
करFया)या �करणात अ!भक�ता� प]हGया ह
�यापासनूच (ए��ल 2012) कसरूदार ठरले 
आ2ण भागांम�ये भगुतान केले. ह% प8ती कं3ाटा)या शवेटपयrत (माच� 2013) स�ु 
रा]हल%. महानगरपा!लकेला भगुतान करावया)या एकूण 7.05 कोट% र.कमऐवजी 
5 कोट%च े भगुतान करFयात आले आ2ण उव�(रत 2.05 कोट% स5ंचत थकबाकQ 

kहणून अ!भक��या�कडून वसलू करावयासाठM राखून ठेवFयात आले. महानगरपा!लकेने 
70.50 लाखाची बँक हमी आ2ण 7.00 लाखाची बयाना र.कम  ए��ल 2013 

म�ये ज
त केल% परंत ुउव�(रत र.कम 1.27 कोट% वसलू करावयाचे बाकQ रा]हले. 
हे +नदश�नास आणून ]दGयावर आय.ुत, नादेंड वाघाळा शहर महानगरपा!लका यांनी 
मा?य केले (जून 2016) कQ ए�Pो अकाऊंट उघडFयाबाबतची अट करारात अतंभू�त 
न'हती आ2ण पढेु असेह% सां5गतले कQ बँक हमी 70.50 लाख आ2ण 7.00 लाख 
बयाना र.कम ज
त करFयात आल% आ2ण उव�(रत र.कमे)या वसलु%साठM 
अ!भक�या��व�8 नागर% कोटा�त Oफया�द दाखल करFयात आल%. 
अशा�कारे, आय.ुत, नांदेड वाघाळा शहर महानगरपा!लका यांचेWवारे �व]हत सरु��तता 
(Safeguards) लाग ूकरFयातील अपयशामळेु नांदेड वाघाळा शहर महानगरपा!लकाकड े
उव�(रत 1.27 कोट% र.कमे)या वसलु%साठM नागर% कोटा�त Oफया�द दाखल 
करFया'य+त(र.त दसुरा कोणताह% पया�य !शGलक न'हता. 
ह% बाब नगर �वकास �वभागा)या +नदश�नास आणनू देFयात आल% (ए��ल 2017) 
उ�तर �ती��त आहे. 
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नागपरू महानगरपाEलका

3.14 नागपरू महानगरपाEलकेiवारासेवा कर अ�नयEमतपणे रोखून 
ठेव�यामळेु 4.68 कोट� दंडनीय <याजाचे दा�य;व

आयcुत, नागपरू महानगरपाEलका यांनी अ�नयEमतपणे तीन वषा�पे�ा जा�त 
कालावधीसाठV सेवाकर रोखून धरणे आ'ण तो भारत सरकार-या खा;यात जमा 
कर_यात अपयश आ�यामळेु, नागपरू महानगरपाEलकेला 4.68 कोट� <याजाचे 
दा�य;व �नमा�ण झाले.

सेवा करासबंधंी)या भारत सरकारा)या �व�त अ5ध+नयम, 1994 (अ5ध+नयम) )या 
कलम 73A अनसुार कोण�याह% 'यि.तकडून वसलू करFयात आलेला सेवा कर 
अ�वलबं पढु%ल म]ह?या)या 5 तारखलेा भारत सरकारकड े जमा करावयास पा]हजे 
होता. तसेच, भारत सरकार)या �व�त �वभागाने जुल ै 2014 म�ये अ5धस5ूचत केले 
(ऑ.टोबर 2014 पासनू लाग)ू कQ सेवा कराचे �वलबंाने भगुतान करFया)या �करणांत 
प]हGया सहा म]ह?यांसाठM 18 ट.के दराने, सहा म]हने त ेएक वषाrपयrत 24 ट.के 
आ2ण एक वषाrपे�ा जा�त कालावधीसाठM 30 ट.के दराने 'याज आकारले जाईल.  

नागपरू महानगरपा!लके)या द�तावेजां)या पडताळणीत असे +नदश�नास आले 
(स
ट̀बर 2016) कQ नागपरू महानगरपा!लकेने म.े (रलाय?स िजयो इ?फोकॉम 
!ल!मटेड, मुबंई यांना माच� त े नो'ह̀बर 2014 दरkयान नागपरू शहरात �व�वध 
]ठकाणी ऑ
ट%कल फायबर केबGस टाकFयासाठM परवानगी बहाल केल%. �यानसुार 
(रलाय?स िजयो इ?फोकॉम !ल!मटेड ने नो'ह̀बर 2014 त े aडसब̀र 2014 दरkयान 
पय�वे�ण आ2ण Oकराया शGुक बाबत नागपरू महानगरपा!लकेला 74.45 कोट% चे 
भगुतान केले. 74.45 कोट% पकैQ नो'ह̀बर आ2ण aडसब̀र 2014 म�ये नागपरू 
महानगरपा!लके)या (नगरपा!लका फंड) खा�यात जमा करFयात आलेGया 66.04 
कोट% र.कमेवर 8.16 कोट% (@ 12.36 ट.के) सेवा कर आकारFयात आला. पढु%ल 
म]ह?या)या 5 तारखेला सवेा करा)या र.कमचेा भारत सरकार)या खा�यात भरणा 
करFयाऐवजी नागपरू महानगरपा!लकेने ती र.कम फे�वुार% 2017 पयrत रोखून ठेवल%. 
अशा�कारे, सेवा कराची तीन वषाrपे�ा अ5धक कालावधीसाठM अडवणूक झाल% आ2ण 
ह% र.कम भारत सरकार)या खा�यात जमा करFयात महानगरपा!लका आय.ुतां)या 
अपयशामळेु 4.68 कोट% 'याजाचे दा+य�व (प,रEश"ट 3.9) +नमा�ण झाल े Rयात 
कालान�ुप वाढ होत रा]हल. 
हे +नदश�नास आणून ]दGयावर, नागपरू महानगरपा!लकेचे मxुय लेखे व �व�त 
अ5धकार% यांनी सां5गतले कQ 2010 त े 2016 या कालावधीत नागपरू 
महानगरपा!लकेWवारे देय सेवा करा)या +नधा�रणासाठM सनद% लेखापाल +नय.ुत 
करFयात आले आहे. 
सवंधैा+नक �िJटकोनातनू नागपरू महानगरपा!लकेचे उ�तर मा?य करFयाजोगे नाह%. 
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ह% बाब नगर �वकास �वभाग यां)या +नदश�नास आणनू देFयात आल% (ए��ल 2017). 
उ�तर �ती��त आहे.  

औरंगाबाद महानगरपाEलका

3.15 कजा�वर�ल <याजाचे 6.60 कोट� रcकमेचे टाळताये_याजोगे भगुतान

“समांतर पाणी परुवठा योजने” साठV कं�ाटदाराला भगुतान कर_याची आवAयकता 
नसतांनाह� औरंगाबाद महानगर पाEलकेने 94.50 कोट� कजा�चे आधीच आहरण 
के�यामळेु 6.60 कोट� <याजाचे भगुतान टाळता आले असत.े

औरंगाबाद महानगरपा!लकेने छोIया आ2ण म�यम नगरांसाठM क̀t%य परु�कृत नगर 
पायाभतू स�ुवधा �वकास योजना अतंग�त “समांतर पाणी परुवठा योजना” kहणून 
सबंोधFयात येणार% शहर पाणी परुवठा आवध�न योजना राब�वFयासाठM 359.67 कोट% 
��ता�वत केल े(2005 06). या योजनेला भारत सरकारने 359.67 कोट%ची मा?यता 
�दान केल% (जून 2009). तथा�प, योजनेचा ��ताव आ2ण शासनाची मजंुर% या 
दोह|मधील �वलबंामळेु �कGप Oकंमत 638.18 कोट% झाल%. 278.71 कोट%चा 
फरक भ�न काढFयासाठM औरंगाबाद महानगरपा!लकेने ह% योजना साव�ज+नक खाजगी 
भागीदार% त��वावर काया�ि?वत करFयाचा +नण�य घेतला. कामा)या 'या
तीत खाल%ल 
बाबींचा अतंभा�व आहे. 

1. जायकवाडी धरण त े न�3वाडी येथील मxुय सतंलुन साठा (Major Balancing 

Reservoir) पयrत नवीन परुवठा पाईपलाईनचे बांधकाम आ2ण �वWयमान �वत(रका 
पाईपलाईनची पनुः�थापना;  

पाणी परुवठा योजनेच े काय�चालन आ2ण रखरखाव तसेच पाणी जोडणीचे मीटस� 
�दान करणे, +निeचती ]दनांकापासनू वीस वषाr)या कालावधीसाठM पाणी प�ी cबल 
आ2ण वसलु%ची प8ती सधुारणे. 
सपंणू� 20 वषाr)या सवलत कालावधीत औरंगाबाद महानगरपा!लकेने कं3ाटदाराला 
वा�ष�क ऑपरेशन सपोट� Lाटं चे +तमाह% भगुतान अदा करावे या अट%वर औरंगाबाद 
महानगरपा!लकेने �पधा��मक बोल% �OPया �ारंभ केल% (स
ट̀बर 2009). �या�माणे 
�+त वष� 63 कोट% वा�ष�क ऑपरेशन सपोट� Lांट नसुार एसपीएमएल इं?vा �ाय'हेट 
!ल!मटेड (कं3ाटदार) सोबत सवलत करार करFयात आला (स
ट̀बर 2011). 
द�तावेजां)या तपासणीत +नदश�नास आले (मे 2016) कQ कं3ाटदाराने सवलत 
करारा)या तारखेपासनू kहणजेच माच� 2012 पासनू सहा म]ह?यां)या आत �व�तीय 
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समापन76(Financial closure) �ा
त करणे आवeयक होत.े करारामधील �व]हत 
अट%ंनसुार +नयत तारखेपासनू kहणजे Rया तारखेपासनू कं3ाट पणू�पणे काय�रत झाले 
�या तारखेपासनू 15 ]दवसां)या आत पाणी देय राखीव खात े (Water Payment 

Reserve Account – WPRA) उघडFयात यावे आ2ण वा�ष�क ऑपरेशन सपोट� Lांट )या 
1.5 पट kहणजेच 94.50 कोट% र.कम पाणी देय राखीव खा�या म�ये जमा 
करFयात यावी. परंत ु कं3ाटदार वेळेत�व�तीय समापन�ा
त क� न शकGयामळेु 
ऑग�ट 2013 पयrत अनेक वेळा मदुतवाढ77 �दान करFयात आल%. �यानतंर स8ुा 
कं3ाटदार �व�तीय समापन�ा
त करFयात अपयशी ठरGयामळेु सवलत करार सपंJुटात 
आला असे असले तर% आय.ुत, औरंगाबाद महानगरपा!लका यांनी �यानतंर स8ुा करार 
स�ुच ठेवला आ2ण माच� 2013 म�ये कं3ाटदारामाफ� त �ा
त हमी प3ा)या आधारावर 
बँकेमधून कजा�ची 94.50 कोट% र.कम काढून घेतल%. 
कं3ाटदाराने 30 ऑग�ट 2014 रोजी �व�तीय समापन�ा
त केले आ2ण kहणूनच
1 स
ट̀बर 2014 ह% कं3ाटाची +नयत तार%ख kहणून +निeचत करFयात आल%. 
+नयत तारखे)या +निeचतीम�ये 17 म]ह?यां)या �वलबंामळेु पवूmच काढून घेतलेल% 
र.कम कं3ाटदारा)या �दानासाठM वा�ष�क ऑपरेशन सपोट� Lाटं kहणून वापरFयात येऊ 
शकल% नाह%. 94.50 कोट%ची र.कम ि�थर ठेव (Fixed Deposit) kहणून गुतंवFयात 
आल% (म े2013). Rयावर 2 नो'ह̀बर 2013 पयrत �+त वष� सात ट.के दराने 'याज 
�ा
त झाले. ह% र.कम 6 नो'ह̀बर 2013 त े30 जुल ै2014 पयrत 9.06 ट.के दराने 
प?ुहा गुतंवFयात आल%. औरंगाबाद महानगरपा!लकेला बँकेकडून घेतलेGया 94.50 
कोट% कजा�)या रकमेवर 12.50 ट.के दराने 'याज अदा करावयाचे होत.े औरंगाबाद 
महानगरपा!लकेने 19 माच� 2013 त े30 जुल ै2014 (499 ]दवस) दरkयान ि�थर 
ठेवीवर �ा
त झालेGया 9.55 कोट% 'याजा)या बदGयात बँकेला 16.15 कोट% 
'याजाचे भगुतान केले. अशा�कारे, 94.50 कोट%चे आधीच आहरण केGयामळेु 
6.60 कोट% ( 16.15 कोट% – 9.55 कोट%) 'याजाचे टाळतायेFयाजोगे भगुतान 

करFयात आले, जे स�व�तरपणे खाल% दश��वले आहे. 

                                                           
76 �व�तीय समापन kहणज े�व�त 'यव�था करारा)या सव� अट% पूण���वास जातात तो ट
पा +नधीसाठM 

जे'हा बँक/�व�तीय सं�थासंोबतची सव� बंधने आ2ण कजा�)या �ारंभी)या आहरणासाठM असलेGया सव� 
अट%ंची पूत��ता होते ते'हा �व�तीय समापन �ा
त होत.े साव�ज+नक खाजगी सहभाग �कGपा)या 
बाबतीत �व�तीय समापन kहणज ेसवलत कालावधीचा �ारंभ होय. Rया तारखेस �व�तीय समापन 
सा�य होत े �या तारखसे +नयत तार%ख मानून सवलत कालावधीची सु�वात होFयाची तार%ख 
मानFयात येते

77 30 जून 2012 पयrत आ2ण 31 ऑग�ट 2013 पयrत
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तcता 3.15.1 कजा�-या रcकमेवर ढाल_यायोगे 8धान केलेले <याज 

( कोट� म\ये) 
कजा�-या रcकमेवर 8दान केलेले <याज गुंतवणुकfवर 8ाXत झालेले <याज

कजा�ची 
रcकम 
( कोट� 
म\ये)

एकूण Qदवस 
(19 माच� 

2013 त े30 
जुलै 2014)

<याज दर 
टccयांम\ये

भुगतान केलेल� 
<याजाची रcकम 
( कोट� म\ये)

गुंतवलेल� रcकम 
( कोट� म\ये

एकूण 
Qदवस

<याज दर 
टccयांम\ये

8ाXत 
झालेल� 
<याजाची 
रcकम 

( कोट�त)
94.50 499 12.50 16.15 94.50 (3.5.2013 

त े2.11.2013) 
184 7.00 3.33 

    94.50 
(6.11.2013 त े
30.07.2014) 

267 9.00 6.22 

एकूण 16.15 एकूण 9.55
�वभागाने सादर केलेले द�तावजे

औरंगाबाद महानगरपा!लका आय.ुतांनी उ�तरादाखल सां5गतले कQ कं3ाटदाराWवारे 
�व�तीय समापनाची अट पणू� न केGयामळेु �कGप स�ु करFयास �वलबं झाला. 
उ�तर मा?य करFयाजोगे नाह% कारण आय.ुत, औरंगाबाद महानगरपा!लकायांनी 
�व�तीय समापनासाठM कं3ाटदाराला ए��ल 2012 त ेऑग�ट 2013 या कालावधीत 
मदुतवाढ �दान केल% होती. अशा�कारे, कं3ाटदाराWवारे �व�तीय समापना)या 
�वलबंाबाबत औरंगाबाद महानगरपा!लकेलाजाणीव होती. तर% स8ुा कजा�ची र.कम 
उचलFयात आल% जे आ5थ�क दरूदशmपणा)या त��वा�व�8 होत.े प(रणामी, 
टाळतायेFयाजोगे 'याजाचे 6.60 कोट% र.कमेचे भगुतान झाले.  

ह% बाब शासनास सादर करFयात आल% (मे 2017). उ�तर �ती��त आहे. 

परभणी शहर महानगरपाEलका

3.16 परभणी पाणी परुवठा आवध�न योजना कामात अयोyय �नयोजनामळेु 
131.28 कोट� �नधीची अडवणूक

पाणी 8q&या सयं�ंा-या बांधकामासाठV जमीन सपंाQदत कर_यातील �वलबंामळेु 
शीष� कामे आ'ण पाणी 8q&या सयं�ंावर कर_यात आलेला, एकूण 131.28 
कोट�चा खच� पाच वषाDपे�ा जा�त कालावधीसाठV अडकून राQहला.

महाराJU साव�ज+नक बाधंकाम +नयमपिु�तका, 1984 )या प(र)छेद 251 म�ये 
�व+न]द�Jट आहे कQ जबाबदार नागर% अ5धका याWवारे यथो5चत(र�या घेFयात न 
आलेGया ज!मनीवर कोणतहे% काम स�ु करFयात येऊ नये. 
परभणी महानगरपा!लकेने शहरा)या पाFया)या मागणीची गरज पणू� करFयासाठM 
छोIया आ2ण म�यम नगरांसाठM क̀t%य परु�कृत नगर पायाभतू स�ुवधा �वकास 
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योजना (UIDSSMT)78 अतंग�त 140.34 कोट% अदंािजत Oकंमती)या पाणी परुवठा 
योजने)या आवध�नाचे काम हाती घेतले. स�व�तर �कGप अहवालानसुार परभणी 
शहरापासनू 55 Oकलोमीटर अतंरावर असलेGया येलदर% काल'यातनू पाFयाचा उपसा 
करावयाचा होता. कामाचे दोन भागांत �वभाजन करFयात आले जस ेअतंL�हण माग�, 
अतंL�हण �व]हर, �मखु जोडणी, जॅक �व]हर आ2ण पkंप हाऊसची शीष� कामे आ2ण 
जल �OPया सयं3ंाचे बाधंकाम. 
परभणी शहर महानगरपा!लका द�तावेजां)या पडताळणीत (माच� 2015) असे 
+नदश�नास आले कQ राRय�तर%य मजंुर% स!मतीWवारे �कGप मजंूर करFयात आला(मे 
2007). उपसचंालक, नगरप(रषद �शासन सचंालनालय यां)या अ�य�तखेाल% सkप?न 
झालGेया बठैकQत (मे 2009) असे ह% सांगFयात आले कQ कामासाठM आवeयक 
असलेल% जमीन �था+नक स�ंथा)या ताlयात असावयास पा]हजे, जेणे क�न �कGपाचे 
सरुळीत +नJपादन आ2ण ठरा�वक मदुतीत काय� पणू� होऊ शकेल. तसेच, स�व�तर 
�कGप अहवालात महानगरपा!लका,परभणी शहर ने �मा2णत केले कQ आवeयक 
असलेल% जमीन �यां)या ताlयात आहे.  

शीष� कामांसाठMच े काय� आदेश फे�वुार% 2011 पयrत काम पणू� करावया)या 
�व+न]द�Jटतसेह 108.31 कोट% Oकंमतीत जार% करFयात आले (ऑग�ट 2009); 
तसेच, जल �OPया सयं3ंासाठMचे काय� आदेश aडसब̀र 2015 पयrत कामे पणू� 
करावया)या �व+न]द�Jटतसेह 100.29 कोट% Oकंमतीत जार% करFयात आले (जानेवार% 
2012). तथा�प, ए��ल 2017 पयrत अनPुमे 100.29 कोट% आ2ण 30.99 कोट% 
खच� क�नह% मxुय काम े95 ट.के आ2ण जल �OPया सयं3ंा)या बाधंकामाची ��य� 
�गती फ.त 46 ट.के पणू� झाGयाचे सांगFयात आले. 
जल �OPया सयं3ंा)या बांधकामातील �वलबं जल �OPया सयं3ंासाठM)या जागेची 
अनपुलlधता दश��वत.े  

असे +नदश�नास आले कQ 5च?हाOंकत जमीन सपंा]दत करFयाबाबतचा ��ताव 
िजGहा5धकार%, परभणी यांना जुल ै2012 म�ये, �यासाठMचा काया�देश सादर केGया)या 
सहा म]ह?यांनतंर, पाठ�वFयात आला. तसेच, जल �OPया सयं3ंासाठM 5च?हांOकत 
केलेल% जमीन परभणी शहर महानगरपा!लकेला ह�तांत(रत करFयात आल% नाह%. 
प(रणामी, काया�देश जार% केGया)या पाच वषा�नतंर �यांनी 3.98 कोट% Oकंमतीत दसु
या काय��थळावर जमीन खरेद% केल% (aडसब̀र 2016). अशा�कारे, मxुय काम ेआ2ण 
जल �OPया सयं3ंावर करFयात आलेGया 131.28 कोट%)या सपंणू� खचा�ची अडवणूक 
झाल%. 
हे +नदश�नास आणून ]दGयावर परभणी शहर महानगरपा!लकेनेसां5गतले कQ स�ुवातीला 
िजGहा5धका यांकडून शासकQय ज!मनीची मागणी करFयात आल% होती (जुल ै2012). 

                                                           
78 UIDSSMT अंतग�त +नधी आकृ+तबंध/+नधीच े�व�प kहणज ेक̀tाचे 80 ट.के योगदान, राRयाच े10 

ट.के आ2ण �था+नक सं�थांच े10 ट.के योगदान 
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परंत ुजमीन �दान करFयात आल% नाह%. �यामळेु खाजगी जमीन सपंा]दत करFयात 
आल% (aडसब̀र 2016) आ2ण �यावर जल �OPया सयं3ंा)या बांधकामाचे काम �गती 
पथावर आहे. 
उ�तर समथ�नीय नाह% कारण स�व�तर �कGप अहवालाम�ये �मा2णत आहे कQ जल 
�OPया सयं3ंासाठM आवeयक असलेल% जमीन परभणी शहर, महानगरपा!लका)या 
ताlयात होती; तसेच काया�देश +नग�!मत केGया)या सहा म]ह?यांनतंर परभणी शहर 
महानगरपा!लकेWवारेजमीन सपंा]दत करFयाची �OPया स�ु करFयात आल% जे 
शासकQय माग�दश�क सचूनाचंा भगं करणारे होत.े प(रणामी, पाणी परुवठा योजना)या 
+नJपादनात �वलबं झाला आ2ण �यापासनू !मळणा या लाभापासनू जनता व5ंचत 
रा]हल%.  

ह% बाब शासना)या +नदश�नास आणून देFयात आल% (मे 2017). उ�तर �ती��त होत.े 

चंOपरू महानगरपाEलका

3.17 भEूमगत मल8णालयोजनेवर 79.74 कोट�चा �न"फळ खच�

घरगतुी मल8णाल शहर जल�नः�सारण 8णाल�ला जोड_यात न आ�यामळेु 
79.74 कोट� खच� क�न भEूमगत मल8णाल योजनेसाठV �नEम�ले�या मलूभतू 

स�ुवधा �वनावापर पडून राQह�या. 

चंtपरू महानगरपा!लकेने जवाहरलाल नेह� नगर नवीकरण अ!भयानाचा भाग kहणून 
छोIया आ2ण म�यम नगरांसाठM नगर पायाभतू स�ुवधा �वकास योजना (UIDSSMT) 
अतंग�त महानगरपा!लका �3ेात 72.02 कोट%79 �कGप Oकमतीत भ!ूमगत मल�णाल 
योजना (योजना) हाती घेFयाचे ठर�वले (2006). �कGपात दोन80 घटकांचा समावेश 
आहे जसे 176 Oकमीची मल�णाल पाईपलाईन टाकणे आ2ण दोन मल�णाल �OPया 
सयं3ंाची उभारणी करणे Rयामळेु सपंणू� शहरा)या पया�वरणात सधुारणा करणे हे 
उ]�Jट सा�य होईल. �यानसुार �कGपाचा स�व�तर �कGप अहवाल राRय�तर%य 
स!मतीWवारे मजंूर करFयात आला (स
ट̀बर 2007) आ2ण �यास महाराJU जीवन 
�ा5धकरणाWवारे ताcं3क मजंुर% �दान करFयात आल%. मल�णाल पाईपलाईन टाकणे 
आ2ण दोन मल�णाल �OPया सयं3ंाची उभारणी आ2ण OPया?वयन काय< 24 
म]ह?यां)या �व+न]द�Jट कालावधीत पणू� करFया)या अट%वर ऑग�ट 2009 म�ये 
बहाल करFयात आले. 
द�तावेजां)या पडताळणीत +नदश�नास आले (aडसब̀र 2015) कQ वेळोवेळी मदुतवाढ 
देFयात आल%, तसेच शवेटची मदुतवाढ स
ट̀बर 2016 पयrत देFयात आल%. तथा�प, 
                                                           
79 72.02 कोट%ची �कGप Oकंमत क̀t शासन, राRय शासन आ2ण चtंपूर महानगरपा!लका दरkयान 

अनुPम े 57.60 कोट%, 7.18 कोट% आ2ण 7.23 कोट% अशा�कारे �वभागFयात यावी
80 (i) जल+नः�सारणासाठM सरासर% 176 Oकमी लांब RCC पाई
सची मल�णाल/सांडपाणी लाईन टाकणे 

(ii) 25 MLD आ2ण 45 MLD चPQय सOPय काम करFयाची �OPया करणा या मल�णाल �OPया 
संयं3ाची उभारणी आ2ण OPया?वयन
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लेखापर%�णाWवारे गोळा केलेGया मा]हतीनसुार चंtपरू महानगरपा!लकेने मे 2017 
पयrत 31.55 कोट% खच� क�न ल��त 176 Oकमी पकैQ 141 Oकमी म�ये 
जल+नः�सारण �णाल% च े काम पणू� केले (माच� 2017). रेGवे, वन आ2ण 
परुात�वशा�3 �वभागा)या ताlयात असलेGया  ज!मनीवर पाईपलाईन टाकFयासाठM 
�या �वभागाकडून समंती �ा
त न झाGयामळेु +नJपादनादरkयान 35 Oकमी ची 
मल�णाल लाईन वगळFयात आल%. स�व�तर �गती अहवाला म�ये अतंभू�त 
नसGयामळेु घरगतुी मल�णाल �वसज�ना)या जोडणीचे काम हाती घेFयात आले नाह% 
आ2ण मल�णाल �OPया सयं3ंा)या उभारणीच े काम 48.19 कोट% Oकंमतीत मे 
2013 म�ये पणू� होईल असे सांगFयात आले. 
लेखापर%�णा)या +नदश�नास आले कQ 'यि.तगत घरगतुी मल�णाल, नगर 
जल+नः�सारण �णाल% ला जोडFयात आले नसGयामळेु मे 2017 पयrत 79.74 कोट% 
खच� क�न +न!म�लेGया मलूभतू स�ुवधा �वनावापर पडून रा]हGया. प(रणामी, 79.74 
कोट% खच� क�न आ2ण काया�देश +नग�!मत झाGया)या आठ वषा�नतंरह% ज!मनीतील 
पाणी द�ूषत होFयापासनू वाच�वणे आ2ण शहरातील पया�वरणात सधुारणा करFयाच े
उ]�Jट सा�य झाले नाह%. असे समप�कपणे नमदू करFयात येत ेकQ �OPया न केलेले 
सांडपाणी नWयांम�ये �वसिज�त करणे स�ुच असGयामळेु महाराJU �दषूण +नय3ंण 
मडंळ यांनी चtंपरू महानगरपा!लकेला कडकताकQद ]दल% (जानेवार% 2014 त े
जुल ै2016). 
आय.ुत, चtंपरू महानगरपा!लकायांनी सां5गतले (जून 2017) कQ योजने)या प]हGया 
ट

यात �3ेफळा)या 50 ट.के �े3 आ)छा]दत करणे उ�!ेशत आहे आ2ण उव�(रत 
�े3 आ)छा]दत करणे आ2ण घरगतुी जोडणीचा ��ताव �गतीत आहे. घरगतुी 
जोडणीचा स�व�तर �गती अहवाल तयार करFयासाठMची +न�वदा �थायी स!मतीसमोर 
मे 2017 म�ये मजंुर%साठM सादर करFयात आल%. तसेच, पढेु असे ह% सां5गतले कQ 
शहराचे 80 ट.के मल�णाल जे नWयांमधुन, झटपट आ2ण ईरई नद%त वाहत जात,े 
दोन मल�णाल, �OPया सयं3ंाWवारे �OPया करFयात येऊन नWयांम�ये सोडFयात येत.े  

उ�तर मा?य करFयाजोगे नाह% कारण �कGपाचे उ]�Jट भ!ूमगत मल�णाल �वसज�न 
�णाल% योZय ]ठकाणी लाग ू करणे हा होय. नाGयामंधून वाहत जाणा या पाFयावर 
�OPया करFयासाठM मल�णाल �OPया सयं3ंाचा वापर करणे ह% उ�े!शत +नJप�ती 
नाह% असे �तीत होत ेआहे कQ ह% नतंर सचुलेल% सकंGपना आहे. तसेच, जवळपास)या 
नाGयातील सांडपाFयावर �OPया करFयात येत े असे kहणणे योZय नाह%. �ाथ!मक 
स�व�तर �गती अहवाला म�ये घरगतुी जोडणी अ!भ�ेत न'हती, परंत ु आता 
मल�णाल �OPया सयं3ं आ2ण मल�णाल नेटवक�  साठM काम बहाल केGया)या आठ 
वषा�नतंर kहणजे मे 2017 म�ये घेFयात आले. भ!ूमगत मल�णाल प8तीमाफ� त 
भ!ूमगत पाणी �द�ूषत होFयापासनू वाच�वणे आ2ण नWयांम�ये �OPया केलेले पाणी 
सोडून �यांचे �दषूणापासनू सरं�ण करणे हे �कGपाचे उ]�Jट सा�य झाले नाह%. 
कमकुवत +नयोजन आ2ण अयोZय +नJपादन यामळेु मल�णाल 'यव�थापनावर सपंणू� 



 8करण  अनुपालन लेखापर��ा

मलूभतू स�ुवधा +न!म�तीसाठM केलेला 79.74 कोट%चा खच� वां+छत �योजनासाठM 
�वनावापर पडून रा]हला. 
ह% बाब शासनास सादर करFयात आल%. उ�तर �ती��त आहे. 

      (संगीता चौरे)
मुंबई                  �धान महालेखाकार (लेखापर%�ा)
]दनांकः महाराJU, मुंबई.28 जन 2018
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प,रEश"ट 1.1
(संदभ�: प,र-छेद 1.11.7 आ'ण 1.11.7.1; प"ृठ 19 आ'ण 20)

अ पQह�या वष� पा� हो_यासाठVचे �नकष
अ) प]हGया वषm Lामपचंायती)या ह�ीत लोकसंxये)या Oकमान 50 ट.के झाड ेलावून जग�वल% 

पा]हजे, पुढे दोन वषा�त उव�(रत Oकमान 50 ट.के आणखी झाड ेलावून जग�वणार असGयाची हमी 
Lाम सभेने ]दल% पाह%जे.

ब) Oकमान 60 ट.के हागणदार% मु.त Lाम पंचायत (�यानतंर)या दोन वषा�त गाव +नम�ल करणे 
बंधनकारक राह%ल)

क) सव� �कारची कर वसुल% : Lाम पंचायतीने �े3फळावर आधा(रत मालम�ता कर आकारणी तसेच 
सुधा(रत दराने पाणीप�ी बसवून नजीकची फेर आकारणी +नयमा�माणे केल% असGयास व 
�यानुसार Oकमान 60 ट.के थकबाकQसह वसुल% करणे आवeयक आहे.

ड) गावात शासना)या �च!लत +नयमानुसार kहणजे 50 माइPॉनपे�ा कमी जाडी असणा या 
लॅ�ट%क 
�पश'यांवर बंद% करावी तसेच �व�वध उ�सवांतील मुत�चे �वसज�न करताना पया�वरण �दषुणा)या 
�Jट%ने उपाययोजना करFयाचा ठराव कgन �याची पढु%ल लगत)या वषा�पासून अंमलबजावणी 
करावी.

इ) संत गाडगेबाबा Lाम �व)छता अ!भयानात भाग घेतला पा]हजे व अ!भयानाची �भावी 
अंमलबजावणी करFयाची हमी ]दल% पाह%जे व �या�माणे लगत)या पुढ%ल वषा�पासून ती कृतीत 
आणल% पाह%जे.

फ) यशवतं पंचायत राज अ!भयानात भाग घेFयाची हमी ]दल% पाह%जे व �या�माणे लगत)या पुढ%ल 
वषा�पासून ती कृतीत आणल% पा]हजे.

ब दसु या वष� पा� हो_यासाठVचे �नकष.
अ) यावषा�तील एकूण अनदुाना)या 50 ट.के अनुदान हे पवुm)या वषा�त लावलेल% झाड ेजगGया)या 

�माणानुसार राह%ल परंतु Oकमान 25 ट.के पे�ा जा�त झाड ेजगGयास ट.केवार% )या �माणात 
अनदुान देFयात येईल. गावातील कुटंुबाइतकQ झाड ेप]हGया वषm लावल% नसGयास उव�(रत 50 
ट.के झाड ेदसु या वषा�त लावावीत.

ब) दसु या वषा�चे उव�,रत 50 टcके अनदुान खाल�ल �नकष पूण� के�यानंतर दे_यात येईल :-
i 75 ट.के हागणदार% मु.त Lाम पंचायत
ii सव� �कारची कर वसुल%, Lाम पंचायतीने मालम�ता कर �े3फळावर आधा(रत कर आकारणी 

कgन व सुधा(रत दराने पाणीप�ी बस�वणे, नजीकची फेरआकारणी +नयमा�माणे केल% असGयास 
व �यानुसार 80 ट.के थकबाकQसह कर वसूल% करणे आवeयक आहे.

iii गावात शासना)या �च!लत +नयमानुसार kहणजे 50 मायPॉनपे�ा कमी जाडी आसणा या 

ला�ट%क �पश'यावर बंद% कायम ठेवून सात�य राखले पा]हजे. तसेच �व�वध उ�सवातील मूत�चे 
�वसज�न करताना पया�वरण �दषूणा)या �Jट%ने उपाययोजना करFयाची ��य� अंमलबजावणी सुg 
केल% पाह%जे.



iv संतगाडगेबाबा Lाम�व)छता अ!भयानात िजGहा प(रषद मतदारसंघ �तर%य Oकंवा �यावर%ल 
तपासणीत Oकमान 50 ट.के गुण !मळाले पाह%जेत.

v लोका!भमुख उ�तम शासनासाठM यशवतं पंचायात राज अ!भयानात Oकमान 50 ट.के गुण !मळाले 
पा]हजेत.

vi अपारंपा(रक उजा�म�ये 50 ट.के �U%ट लाईट सीएफएल/एलईडी म�ये (सौरउजा�) बस�वणे व 
Oकमान 10 ट.के कुटंुबाकड ेबायोगॅस वापर असावा.

vii घन कचरा 'यव�थापनांतग�त 100 ट.के कचरा संकलन व Oकमान 50 ट.के कच यापासून खत 
+न!म�ती करावी Oकंवा लॅFड Oफल प�तीने �वGहेवाट%ची 'यव�था करावी.

viii सांडपाणी 'यव�थापन अंतग�त Oकमान 50 ट.के 'यव�था कgन �यासाठMची कामे करावीत. 

क �तस या वष� पा� हो_यासाठVचे �नकष
अ) +तस या वषा�)या एकूण अनदुाना)या 50 ट.के अनदुान हे पुवm लावलेल% झाड ेजगGया)या 

�माणानुसार राह%ल परंतु 50 ट.के पे�ा जा�त झाड ेजगGयासच ट.केवार%)या �माणात अनुदान 
देFयात येईल.

अ) 100 ट.के हागणदार% मु.त Lाम पंचायत झाल% असावी व “+नम�ल Lाम” पुर�कारासाठM 
राRयाने !शफारस केल% असावी.

ब) सव� �कारची कर वसुल%, Lाम पंचायतीने �े3फळावर आधा(रत मालम�ता कर आकारणी कgन 
नजीकची फेर आकारणी +नयमा�माणे केल% असGयास व �यानुसार 90 ट.के थकबाकQसह कर 
वसूल% करणे आवeयक आहे. 

क) गावात शासना)या �च!लत +नयमानुसार kहणजे 50 मायPॉनपे�ा कमी जाडी आसणा या 

ला�ट%क �पश'यावर बंद% कायम ठेवल% व अंमलबजावणी केल% असावी.  तसेच �व�वध 
उ�सवातील मूत�चे �वसज�न करताना पया�वरण �दषूणा)या �Jट%ने उपाययोजना सात�याने 
अंमलात आणावी.

ड) संतगाडगेबाबा Lाम�व)छता अ!भयानात िजGहा प(रषद मतदारसंघ �तर%य Oकंवा �यावर%ल 
तपासणीत Oकमान 60 ट.के गुण !मळाले पाह%जेत.

इ) यशवतं पंचायात राज अ!भयानात Oकमान 60 ट.के गुण !मळाले पा]हजेत.
फ) अपारंपा(रक उजा�म�ये सीएफएल/एलईडी म�ये 100 ट.के �U%ट लाईट (सौरउजा�) बस�वणे व 
Oकमान 25 ट.के कुटंुबाकड ेबायोगॅस वापर असणे, 10 ट.के कुटंुबाकड ेसौरउजा�चा वापर ��य� 
असावा.

ग) घन कचरा 'यव�थापनातंग�त 100 ट.के शा�3शु� कचरा संकलन व 100 ट.के कच यापासून 
खत +न!म�ती Oकंवा लॅFड Oफल �वGहेवाट Oकंवा त�सम शा�3श�ु 'यव�थापन 'यव�था.

ह) सांडपाणी 'यव�थापन अतंग�त Oकमान 75 ट.के 'यव�था व �यानुसार काम.
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प,रEश"ट .1
(संदभ�  प,र-छेद प"ृठ )

संघटना;मक संरचना

�धान स5चव, नगर�वकास �वभाग

�वभागीय नगरपा!लका �शासनाच ेसंचालनालय

महानगरपा!लका

+नवा�5चत सद�य काय�कार%

नगरपा!लका �शासनाच ेसंचालनालय

राRय �तर

िजGहा5धकार%

महापौर 
अ�य��थानी  

असलेल% सव�साधारण 
सभा

�मुखपद% सभापती 
असलेल% �थायी 

स!मती

�वषय स!म�या

�भाग स!म�या 
(�भाग �तरावर)

महापा!लका आयु.त

अ+त(र.त आयु.त

नगरपा!लका मुxय 
लेखापाल

नगरप(रषद/नगर पंचायती

काय�कार%+नवा�5चत सद�य

�वभाग �मुखांची 
मदत असलेले 
मुxय अ5धकार%

�वषय स!म�या

�भाग स!म�या

उपायु.त

नगरपा!लका मुxय 
लेखा प(र�क

�मुखपद% अ�य� 
असलेले सव�साधारण 

सभा

�मुखपद% सभापती 
असलेल% �थायी स!मती

प,रEश"टे



प,रEश"ट-2.2
(संदभ�: प,र-छेद 2.14.5; पृ"ठ 41)

नगर प,रषदां/नगर पंचायतींच ेलेखे अंतीम झा�याची ि�थती
अनु.& प,रषद/पंचायतीचे नाव dयावषा�पयDत लेखे तयार 

केले आहेत ते वष� 
अनु.& प,रषद/पंचायतीचे नाव dयावषा�पयDत लेखे तयार 

केले आहेत त ेवष� 
1 अबंरनाथ 2015-16 39 प?हाळा 2014-15
2 द«ड 2014-15 40 मलकापूर 2014-15
3 बारामती 2014-15 41 वडगाव 2014-15
4 तळेगाव दाभाडे 2014-15 42 कुgंदवड 2014-15
5 लोणावळा 2014-15 43 जय!सगंपूर 2014-15
6 सा�वड 2014-15 44 येवला 2014-15
7 जु?नर 2014-15 45 मनमाड 2014-15
8 इंदापूर 2014-15 46 सातना 2014-15
9 राजगुgनगर 2014-15 47 चोपडा 2014-15

10 भोर 2014-15 48 सावदा 2014-15
11 जेजुर% 2014-15 49 रावेर 2014-15
12 आळंद% 2014-15 50 चाळीसगाव 2014-15
13 !शgर 2014-15 51 कोपरगाव 2014-15
14 सातारा 2012-13 52 �ीरामपूर 2014-15

15 कराड 2012-13 53 संगमनेर 2014-15
16 फलटण 2012-13 54 राहाता 2014-15
17 महाबळेeवर 2012-13 55 राहूर% 2014-15
18 पाचगणी 2012-13 56 �ीग|दा 2014-15
19 kहसवड 2012-13 57 पाथडm 2014-15
20 र]हमतपूर 2012-13 58 देवळाल% �वरा 2014-15
21 वाई 2012-13 59 शेवगाव 2014-15
22 आJटा 2013-14 60 जामखेड 2014-15
23 तासगाव 2013-14 61 बुलढाणा 2014-15
24 �वटा 2013-14 62 मलकापूर 2016-17
25 इ�लामपूर 2013-14 63 खामगाव 2014-15
26 बाशm 2014-15 64 शेगाव 2014-15
27 पंढरपूर 2014-15 65 मेहकर 2016-17
28 अ.कलकोट 2014-15 66 लोणार 2014-15
29 करमाळा 2014-15 67 !सदंखेड राजा 2016-17
30 कुडु�वाडी 2014-15 68 देऊळगाव राजा 2016-17
31 म¬दगm 2014-15 69 नांदरूा 2016-17
32 मंगळवेढा 2014-15 70 जळगाव जामोद 2014-15
33 दधुानी 2014-15 71 5चखल% 2014-15
34 सांगोळा 2014-15 72 कणकवल% 2013-14
35 इचलकरंजी 2014-15 73 !शडm 2014-15
36 मुरगुड 2014-15 74 मोताळा 2015-16
37 कागल 2014-15
38 गड]हगंलज ् 2014-15
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प,रEश"टे

प,रEश"ट -3.1
(संदभ�: प,र-छेद 3.1.3.3; प"ृठ 49)

बoकलमेन �ड�लेcशन टे�ट न करता प"ृठभाग बदलले�या र�;यांची आयआरसी 37 म\ये 8�ता�वत केले�या �बटूमन कॉI&fट 
लेअरपे�ा जा�त जाडीचा लेअर टाकले�या र�;यांची याद�.

अनु.
&.

डzलुबीएस 
घटक डzलुबीएस वण�न डzलूएमएम जीएसबी �बटूEमनस काँ&fट

वापरलेल� दर रcकम वापरलेल� दर रcकम वापरलेल� 
दर 
फरक रcकम

1 आरट%आय
-14-
002.024

एसी 107 सी 
�भागामधील, अनंतवाडी 
र��याची सुधारणा 314 2768 869152 350 2484 869400

1570 180

282600
2

आरट%आय
-14-
002.025

एसी 107 सी 
�भागामधील, शहर 
मधील सी.एच र��याची 
सुधारणा 650 2768 1799200 557 2484 1383588

2860 180

514800
3

आरट%आय
14-
002.026

एसी 107 सी 
�भागामधील, कवळे 
Pॉस र�ता P. 7 
र��याची सुधारणा 142 2768 393056 149 2484 370116

700 180

126000
4 आरट%आय

-14-
002.027

एसी 107 सी शहर 
�भागामधील,  धनाजी 
र��याची सुधारणा 395 2768 1093360 330 2484 819720

1580 180

284400
5

आरट%आय
-14-
002.028

एसी 107 सी 
�भागामधील, घोगार% 
मोहGला Pॉस र��याची 
सुधारणा 160 2768 442880 150 2484 372600

785 180

141300
6

आरट%आय
-14-
002.029

एसी 107 सी 
�भागामधील, घोगार% 
मोहGला  र��याची 
सुधारणा 350 2768 968800 330 2484 819720

1500 180

270000
7

आरट%आय
-14-
002.030

एसी 107 सी 
�भागामधील, के.म. 
झबेेर% र��याची 
सुधारणा 145 2768 401360 145 2484 360180

750 180

135000
8 आरट%आय

-14-
002.031

एसी 107 सी 
�भागामधील, मटन 
र��याची सुधारणा 600 2768 1660800 550 2484 1366200

2770 180

498600
9

आरट%आय
-14-
002.032

एसी 107 सी 
�भागामधील, 
पंचायतवाडी र��याची 
सुधारणा 125 2768 346000 120 2484 298080

500 180

90000
10

आरट%आय
-14-
002.033

एसी 107 सी 
�भागामधील, �ीकांत 
पालेकर मागा�ची
सुधारणा 560 2768 1550080 560 2484 1391040

2800 180

504000
11

आरट%आय
-14-
002.001

एसी 107 सी 
�भागामधील, पाचवा 
कंुभारवाडा र��याची 
सुधारणा (माgती र�ता) 360 2768 996480 270 2484 670680

1440 180

259200
12

आरट%आय
-14-
002.002

एसी 107 सी 
�भागामधील, नबीउGला 
�U%ट, र�ता P... ची 
सुधारणा 0 2768 0 0 2484 0

1700 180

306000
12 आरट%आय

-14-
002.003

एसी 107 सी 
�भागामधील, मशीद 
र�ता, र�ता P. 49 ची 330 2768 913440 330 2484 819720

1990 180

358200



सुधारणा

13 आरट%आय
-14-
002.004

एसी 107 सी 
�भागामधील, मशीद 
Pॉस, र�ताची सुधारणा 84 2768 232512 84 2484 208656

420 180

75600
14

आरट%आय
-14-
002.005

एसी 107 सी 
�भागामधील, 3 रा 
भोईवाडा  र�ताची 
सुधारणा 240 2768 664320 240 2484 596160

1220 180

219600
15

आरट%आय
-14-
002.006

एसी 107 सी 
�भागामधील, 
झाओबावाडी र�ता, 
र�ता P. 4 ची 
सुधारणा 265 2768 733520 265 2484 658260

1340 180

241200
16

आरट%आय
-14-
002.007

एसी 107 सी 
�भागामधील, +नझाम 
र�ता, र�ता P. 493 
ची सुधारणा 310 2768 858080 310 2484 770040

1400 180

252000
17

आरट%आय
-14-
002.009

एसी 107 सी 
�भागामधील, 2 –या 
भोईवाडा र��याची 
सुधारणा 210 2768 581280 210 2484 521640

1050 180

189000
18 आरट%आय

-14-
002.010

एसी 107 सी 
�भागामधील, 2 रा 
पांजरपोळ र�ता 210 2768 581280 210 2484 521640

1050 180

189000
19 आरट%आय

-14-
002.011

एसी 107 सी 
�भागामधील, 3 रा, 
पांजरपोळ र�ता 210 2768 581280 210 2484 521640

1075 180

193500
20

आरट%आय
-14-
002.019

एसी 107 सी 
�भागामधील, बोरा 
बाझार र��याची 
सुधारणा 175 2768 484400 175 2484 434700

3741 180

673380
21 आरट%आय

-14-
002.020

एसी 107 सी 
�भागामधील, माgती 
लेन र�ताची सुधारणा 236.9 2768 655739.2 220 2484 546480

1003 180

180540
22 आरट%आय

14-
002.021

एसी 107 सी 
�भागामधील, गोला 
र��याची सुधारणा 232 2768 642176 232 2484 576288

520 180

93600
23 आरट%आय

-14-
002.022

एसी 107 सी 
�भागामधील, पो!लस 
कोट� लेनची सुधारणा 235 2768 650480 235 2484 583740

1100 180

198000
24 आरट%आय

-14-
002.023

एसी 107 सी 
�भागामधील, बोरा 
मि�जद लेनची सुधारणा 77.43 2768 214326.24 77.92 2484 193553.28

235 180

42300

6616.33 18314001.44 15673841.28 35099 6317820

(अ+ब)=  33987843 वजा   33987843 चे 20 ट.के   6797569  
+न'वळ �दान केलेल% र.कम  (33987843 6797569)

17820 चे 20 ट.के (क)   1263564 +न'वळ 
�दान केलेल% र.कम  (6317820 1263564)
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(अ) (ब) (क) 



प,रEश"ट-3.2
(संदभ�: प,र-छेद 3.1.5.1; प"ृठ 53)

पया�Xत �न�वदा �मता असले�या पण dयांना कं�ाट बहाल केले नाह�त अAया कं�ाटदारांची सुची

अऩु.&
.

कामाचंा 
सांकेतां
क

अंदाजीत 
मु�य (

कोट�त)

पा� �नmनतम 
�न�वदाकार

रcकम/ �नmनतम 
�न�वदाकाराचा दर

(आर2)

ि�वकृत �न�वदाकार/ �न�वदेची 
रcकम/ उपलzध �न�वदा 

�मतेबरोबर ि�वकृत �न�वदा 
काराचा दर

अ�त,रcत 
रcकम (

कोट�त)

शेरा

1 डlलू-
254

53.77 मे. आर के 
मधानी  आ2ण 
कं

41.13 कोट% /

(23.50 ट.के कमी)
मे. के आर क�Uं.श?स ( g 43.76 

कोट%; 18.60 ट.के कमी; +नkनतम 
दसुरा)

2.64 आर के मधानी यांचेकड े
उव�(रत बोल% �मता होती (g.

44.82 कोट%)
2 सी-242 57.40 मे. शांतीनाथ 

रोडवेज
 47.13 कोट%/17.89

ट.के कमी;
(+नkनतम +तसरा)

मे. cबटकॉन इ­vा�U.चर 
ड'ेहलपस� �ा. !ल. ( 49.80 कोट%;
13.24 ट.के कमी; सहावा 
+नkनतम/उ)चतम)

2.67 आर के मधानी, (प]हले 
+नkनतम), महावीर रोfस 
आ2ण इ­vा�U.चर (दसुरे 
+नkनतम) यांची बोल% �मता 
अपुर% होती.

3 सी-243 53.06 रेलकॉन 
ई?vा�ोजे.ट

44.75 कोट% /

15.66  ट.के कमी;
(+नkनतम पाचवा)

मे. �वतराग क�Uं.श?स ( 46.32 

कोट%; 12.71 ट.के कमी; आठवा 
+नkनतम/उ)चतम)

1.57 आर के मधानी, महावीर रोfस 
आ2ण इ­vा�U.चर ( 40.31 

कोट%, दसुरे +नkनतम), 

शांतीनाथ रोडवेज ( 51.08 कोट%
- 47.13 कोट%, +तसरे 
+नkनतम), के आर क�Uं.श?स 
(चौथे +नkनतम) यांची +न�वदा 
�मता अपुर% होती.

4 एसी-82 7.75 मे. एम.इ. 
ई?vा�ोजे.ट

6.14 कोट% / 20.70  

ट.के कमी
मे. �ाईम ड'ेहलपस� ( 6.32 कोट% 
18.36 ट.के कमी; दसुरा +नkनतम)

0.18 मे एमई इ?vा�ोजे.ट यांचेकड े
33.54 कोट%ची +न�वदा �मता 

उपलlध होती
5 एसी-88 10.19 मे. एम.इ. 

ई?vा�ोजे.ट
7.72 कोट% / 24.30 

ट.के कमी
मे. �ान क�Uं.श?स ( 8.07 कोट%
20.80 ट.के कमी;  दसुरा +नkनतम)

0.35 मे एमई इ?vा�ोजे.ट यांचेकड े
33.54 कोट%ची +न�वदा �मता 

उपलlध होती

प,रEश"टे



6 एडlलू-
60

14.29 मे. एम.इ. 
ई?vा�ोजे.ट

10.86 कोट%/ 24 

ट.के कमी
(+नkनतम 
+न�वदाकार)

मे. शाह आ2ण पार%ख ( 11.02 

कोट%; 22.81 ट.के कमी; पाचवा 
+नkनतम/उ)चतम)

0.17 मे एमई इ?vा�ोजे.ट यांचेकड े
33.54 कोट%ची +न�वदा �मता 

उपलlध होती

7 एडlलू -
62

21.37 मे. �पेको 
इ­vा�U.चर

16.45 कोट%; 23  

ट.के कमी
मे. ?य ुइंडीया रोडवजे ( 16.89 

कोट%; 20.97 ट.के कमी; दसुरा 
+नkनतम)

0.44 �पेको इ­vा�U.चरकड े 
31.5 कोट% +न�वदा �मता 
उपलlध होती 

8 एडlलू -
64

13.10 मे. सनराईज 
�टोन 
इंड�U%ज

9.98 कोट%; 23.85 

ट.के कमी
(+नkनतम 
+न�वदाकार)

मे. एपीआय क�Uं.श?स ( 10.12 

कोट%; 22.77 ट.के कमी; +तसरा 
+नkनतम)

0.14 सनराईज �टोन इंड�U%जकड े
10.86 कोट% +न�वदा �मता 
उपलlध होती

9 एई-35 16.09 मे. मकुेश 
�दस�

11.51 कोट%; 28.44 

ट.के कमी
(+नkनतम 
+न�वदाकार))

मे. ®ॅ?डमाक�  कॉप©रेशन ( 12.02 
कोट%; 25.25 ट.के कमी; +तसरा 
+नkनतम)

0.51 मे मुकेश �दस� यांचकडे
78.14 कोट% +न�वदा �मता 
उपलlध होती.

एकूण 8.67
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प,रEश"ट-3.3
(संदभ�: प,र-छेद 3.1.5.1; प"ृठ 54)

ख~ड ेदTु�तीसाठV Qदलेल� कं�ाटे चुकfच ेअ�ंतम के�यामळेु झालेले अ�त,रcत 8दान
         ( कोट%त)

अनु
.&.

झोन आ'ण 
�वभागाचे नाव 
(काम बहाल 

के�याचा मQहना)

एल1 (एल) 
कं�ाटदाराचे नाव

काम बहाल 
केले�या एल2 

कं�ाटदाराचे नाव

बुजवले�या 
ख~~यांच े
�े�फळ

एल1 
�न�वदाकारा
-या दराने 
8दान 

करावयाची 
रcकम

एल2 
�न�वदाकारा
-या दराने 
8दान 

करावयाची 
रcकम

अ�त,रcत 
8दान

1 झोन III, के पुव� 
�वभाग, एसी  94 

(मे 2012)

मे. आर के मधानी 
आ2ण मे. शौनक 
इ?vा�U.चर 
(संयु.त �कGप)

मे. लॅ?डमाक�  
कॉप©रेशन आ2ण 
मे. ]हदं�ुतान 
कोलास    
(संयु.त �कGप)

खfडया)या1 
�व�वध 
�कारां)या 
15180.79 
एम2

2.19 2.99 0.80

2 झोन VII, आर  
उ�तर आ2ण आर
म�य एसी -98 (मे
2012)

मे. एपीआय 
कं?U.शन �ा.!ल. 
आ2ण मे. शौनक 
इ?vा�U.चर 
(संयु.त �कGप)

मे. शेठ कं�¯.शन 
कंपनी आ2ण मे. 
]हदं�ुतान कोलास 
(संयु.त �कGप)

खfडयां)या2 
�व�वध 
�कारां)या 
11590.38 
एम2

1.79 2.31 0.52

3 झोन IV, के पिeचम 
�वभाग (जून 2013)

मे. अताशा आशीवा�द 
cबGडस� मे. एसट%जी 
आ2ण मे. अजंनी 
लॉजी�ट%.स       
(संयु.त �कGप)

मे. Uा?स कंड.ट – 
इंडीया, मे. 
]हदं�ुतान कोलास 
(संयु.त �कGप)

खfडयां)या3  
�व�वध 
�कारां)या 
4653 एम2

0.54 0.62 0.08

4 झोन IV पी  द��ण 
�वभाग, (जून 2013)

मे. अताशा आशीवा�द 
cबGडस� मे. एसट%जी 
आ2ण मे. अजंनी 
लॉजी�ट%.स 
(संयु.त �कGप)

मे. Uा?स कंड.ट – 
इंडीया, मे. 
]हदं�ुतान कोलास 
(संयु.त �कGप)

खfडयां)या4 
�व�वध 
�कारां)या 
3859.70  
एम2

0.43 0.50 0.07

5 झोन I, डी आ2ण ई 
�वभाग (जून 2013)

मे. देव इंजी+नअस� 
आ2ण मे. शौनक 
इ?vा�U.चर 
(संयु.त �कGप)

मे. लॅ?डमाक�  
कॉप©रेशन आ2ण 
वंडर ट.नोलॉिजज 
(संयु.त �कGप) 
अ, ब आ2ण क 
�वभाग

खfडया)या5 
�व�वध 
�कारां)या 
39813.15 
एम2

3.85 4.43 0.58

एकूण 2.05

�3ोत संब5ंधत कामां)या �दानासंबधंीची �माणप3े

1 आर2-749.53 एम2, आर3-13516 एम2 आ2णआर4-915.26 एम2

2 आर1-10.96 एम2, आर2-1666.30 एम2, आर3-7820.77 एम2 आ2ण आर4-2092.35 एम2

3 आर1-1.80 एम2,आर3- 2565 एम2,आर4-127 एम2, पी6-105 एम2, पी7-888.20 एम2 आ2ण पी9-16 एम2

4 आर2-83 एम2, आर3-1947 एम2, आर4-225 एम2, पी5-39 एम2, पी6-657.4 एम2 आ2ण पी7-908.3 एम2

5 आर1-62.41 एम2, आर2- 5232.72 एम2, आर3-9143.16 एम2, आर4-269.62 एम2, पी5- 5769.04 एम2, पी6 2279.51 एम2, पी7-

12511.27 एम2, पी8 3097.45 एम2, पी9- 1447.97 एम2

प,रEश"टे



प,रEश"ठ-3.4
(संदभ�: प,र-छेद 3.1.5.2; प"ृठ 55)

�न�वदा न बोलवता �वiयमान कं�ाटदाराला अ�त,रcत काम बहाल के�याचा तपशील 
(  कोट�त)

अनु.
&.

कामाचा 
सांकेतांक

कं�ाटदाराचे नाव कं�ाटाचा 
कालावधी

मूळ 
कं�ाटातील 
कामाचंी 
संeया 

अ�त,रcत 
कामाचंी बहाल 

केले�या 
संeया 

मूळ कामाचे 
मु�य

अ�त,रcत 
कामाचे म�ुय

अ�त,रcत 
कामा-य़ा 
मु�याची  
टcकेवार�

1 एई-42 मे. सु�ीम आ2ण महावीर 
(संयु.त �कGप)

2014-16 111 4 237.05 13.81 5.83%

2 ई-207 मे. आर के मधानी आ2ण कं. 2009-12 2 3 21.34 7.24 33.93%
3 एसी-92 मे. जेकेडी एटंर�ाईजसे आ2ण 

शौनक इ?vा 
2012-13 1 1 13.03 2.16 16.58%

4 एसी -93 मे. देव इंजीनीअस� आ2ण शौनक 
इ?vा 

2012-13 1 1 6.56 1.54 23.48%

5 एसी -95 मे. �ाईम !स'ह%ल इ?vा�U.चर 
�ा.!ल.

2012-13 1 1 8.22 3.28 39.90%

6 एसी -85 मे. ?य ुइंडीया रोडवेज 2012-13 42 2 21.23 0.99 4.66%
7 एसी -82 मे. �ाईम ड'ेहलपस� 2012-13 13 1 6.33 0.14 2.21%
8 सी-241 मे. महावीर रोfस आ2ण इ?vा 

�ा.!ल.
2012-13 3 5 32.30 49.43 153.03%

9 एसी -74 मे. शहा आ2ण पा(रख 2011-12 4 6 19.08 10.32 54.09%
10 ई-195 मे. आरपीएस इ?vा �ोजे.टस ् 2012-13 4 5 20.40 10.39 50.93%

एकूण 182 29* 385.54 99.30** 25.76%
�3ोत  बहृ?मुबंई महानगरपा!लके)या र�ते आ2ण वाहतूक �वभागा)या �वभागीय काया�लयाकडून !मळालेल% मा]हती 

 ��य� तफावत  ट.के पणुाrकQत कgन ट.के

�व�तीय तफावत  ट.के पणुाrकQत कgन ट.के

माच� 2017 रोजी संपले�या वषा�चा वा�ष�क तां��क �न,र�ण अहवाल (�था�नक सं�था) 



प,रEश"ट-3.5
(संदभ�: प,र-छेद 3.1.6.2; प"ृठ 59)

अनु.&. कामाचा 
सांकेतांक

वाहतुकfचा 
कालावधी

वाहतुकfसाठV 
वापरले�या 
मोटार सायकल, 
कार इ. संeया

सामान वाहतुक के�याच े8माण 
(मे.ट.)

अ^धमु�य/सुट 
�वचारात घेऊन 
वाहतुकfसाठV 
केलेले 8दान (
लाखात)

जीएसबी डzलूएमएम उ;खनन 
केलेल� 
अ�त,रcत 
सामुSी

दर(जीएसबी / 
डzलूएमएम)

1 डlल-ू
264

24/12/2012 
ते
14/01/2014 

4 मोटार 
सायकल% आ2ण
1 बस

602.89 24.91 0 2271/2618 11.29

2 एडlलू-
68

23/04/2012 
त े
26/12/2012

1 मोटर 
सायकल आ2ण
4 कार

546.47 818.29 0 2271/2618 10.94

3 एडlलू -
67

27/03/2012 
ते
21/05/2012

1 मोटर 
सायकल

597.33 711.71 0 2271/2618 10.83

4 डlलू -
263

09/02/2013 
ते
11/03/2014

1 मोटर 
सायकल

419.06 0 0 2271/2618 5.46

5 एडlलू -
75

08/03/2013 
ते
30/11/2013

1 तीन चाकQ 
�वासी वाहन

264.89 138.04 0 2271/2618 3.44

एकूण 7 मोटर 
सायकल�, 4 
कार , एक बस 
आ'ण एक 
तीन चाकf 
8वासी वाहन

2430.64 1692.95 40.20

प,रEश"टे

मोटार सायकल, कार इ;याद�ंतून सामुSीची वाहतूक 



प,रEश"ट-3.6
(संदभ�: प,र-छेद 3.5; प"ृठ 84)

Sाम पंचायतीतील �वकास शु�काची आकारणी न झा�याचा तपशील
1. र;ना^गर�

अनु.
&

गाव/ तालुका सवg�ण & तपासणीची 
तार�ख

�वकास शु�क
जEमनीसाठV रcकम इमारतीसाठV रcकम एकूण

1 खड�, ^चपळूण 71 ए/ए 2.5.15 3116.40x1560x.5% 24308 3496.81x1560x2% 109100 133408
2 खड�, ^चपळूण 31ए1ए1  

ए  33

26.6.15 580x1300x.5% 3770 614.58x1300x2% 15979

19749
3 सावडा�, ^चपळूण 204(2) 26.6.15 1000x1180x.5% 5900 970.41x1180x2% 22902 28802
4 सावडा�, ^चपळूण 1319/2,3 26.6.15 427x1180x.5% 2519 512.4x1180x2% 12093 14612
5 कुवारबाव, र;ना^गर� 39,47 18.5.15 7800x1390x.5% 54210 7645.65x1390x2% 212549 266759
6 कुवारबाव, र;ना^गर� 22 25.6.15 9300x1390x.5% 64635 9952.56x1390x2% 276681 341316
7 झडगाव, र;ना^गर� 367 22.6.15 16830x1540x.5% 129591 18175.84x1540x2% 559816 689407
8 कुवा�रेह�वाडी, र;ना^गर� 58 29.6.15 278x1730x.5% 2405 332.92x1736x2% 11559 13964
9 पडवेवाडी, र;ना^गर� 35 16.6.15 1120x800x.5% 4480 1695.3x800x2% 27125 31605
10 जळगाव, दापोल� 71 2.5.15 1040x990x.5% 5148 1247.295x990x2% 24696 29844
11 ^गmहवणे, दोपोल� 67 22.5.15 1397x1430x.5% 9989 1672.44x1430x2% 47832 57821
12 ^गmहवणे, दोपोल� 72 28.5.15 970x990x.5% 4802 1027.07x990x2% 20336 25138
13 जळगाव, दापोल� 106 29.5.15 1251.50x1820x.5% 11389 1351.373x1820x2% 49190 60579
14 साखर�आगर, गुहागर 339 28.5.15 1543.743x880x.5% 6792 1914.98x880x2% 33704 40496
15 कुवारबाव, गुहागर 29 20.6.15 9300x1090x.5% 50685 10139.78x1090x2% 221047 271732
16 नाचणे, र;ना^गर� 423 4.5.15 809.00x1690x.5% 6836 873.36x1690x2% 29520 36357
17 खेडशी, र;ना^गर� 161 8.6.15 618x1730x.5% 5346 815.62x1730x2% 28220 33566
18 खेडशी, र;ना^गर� 71 18.5.15 1332x1730x.5% 11522 1537.99x1730x2% 53214 64736
19 खेडशी, र;ना^गर� 103 15.5.15 567x1730x.5% 4905 680.04x1730x2% 23529 28434
20 खेडशी, र;ना^गर� 104 25.5.15 1893x1500x.5% 14198 1986.04x1500x2% 59581 73779

एकूण 423430 1838673 2262103

व

ए  
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2. नाEशक

अनु.
&.

गाव/ तालुका/ अज�दाराच ेनाव सवg�ण & तपासणीची 
तार�ख

�वकास शु�क
जEमनीसाठV रcकम इमारतीसाठV रcकम एकूण

1 वडोल%, {यंबकेeवर, �ी.'ह%.देसाई 
आ2ण इतर (वा2णिRयक)

483, 484, 487 30.04.15 21970x1010x0.5%x2 221897 1809x1010x2%x2 73083 294980

2 कळवण, कळवण,
बळवंत डी. पगार

339/1 30.04.15 5700x4330x0.5% 123405 -- -- 123405

3 कळवण, कळवण,
राहूल सुय�वंशी आ2ण इतर

641 & 642 21.7.15 3290x4330x0.5% 71228 -- -- 71228

एकूण 416530 73083 489613

3. सातारा

अनु.
&.

गाव/ तालुका/ अज�दाराच ेनाव सवg�ण & तपासणीची 
तार�ख

�वकास शु�क
जEम�नसाठV रcकम इमारतीसाठV रcकम एकूण

1 सोनगाव, सातारा
मनोज ए. पाट�ल

147 28.7.15 11587.26x770x.5% 44611 13787.01x770x2% 212320 256931

2. मौजे, गडोल� 108/1+2A 15.5.15 2528.23x3300x.5 41716 3021.02x3300x2% 199387 241103

3 कांरजे, सातारा
अ�नता ए. पवार

75/4 28.5.15 1990x3630x.5% 36119 2419.20x3630x2% 175663 211752

एकूण 122446 587340 709786

प,रEश"टे

म\ये ( )

म\ये ( )



4. को�हापूर
अनु.
&.

गाव/ तालुका/ सवg�ण & तपासणीची तार�ख �वकास शु�क
जEमनीसाठV रcकम इमारतीसाठV रcकम एकूण

1 पाचगाव/करवीर 168 9.6.2015 267x1850x.5% 2470 235.05x1850x2% 8697 11167
2 पाचगाव/करवीर 171/3 8.7.2015 371.28x1850x.5% 3434 345.18x1850x2% 12772 16206
3 पाचगाव/करवीर 33/5/A/6 8.7.2015 268.83x1850x.5% 2487 264.11x1850x2% 9772 12259
4 पाचगाव/करवीर 3/1 22.9.2015 468.22x1850x.5% 4331 132.576x1850x2% 4905 9236
5 मोरेवाडी/करवीर 37/1/1 8.12.2015 1075x2190x.5% 11771 1071.45x2190x2% 46930 58701
6 उजलाईवाडी/करवीर 51 8.7.2015 278.7x3990x.5% 5560 64.41x3990x2% 5140 10700

एकूण 30053 88216 118269
     

   सारांश

िज�sयांच ेनाव 8करणांची संeया रcकम

र�ना5गर% 20 2262103

ना!शक 3 489613

सातारा 3 709786

कोGहापूर 6 118269

एकूण 32 3579771
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प,रEश"ट
संदभ� प,र-छेद प"ृठ

ते  दरmयान राdय तलाव सवंध�न योजन ेअंतग�त मंजूर केले�या कामाचंी ि�थती

अ.
�. वष� तलावाचे नाव

अंमलबजावणी 
करणा या 

अिभकरणाचे नाव
मंजूर र�कम ( लाखात)

आजतागायत मु$ केलेली र�कम 
( लाखात)

िडस'बर 2017 ला 
खच� केलेली 

र�कम 
( लाखात)

कामाची 
सदयि)थती

काम पूण� 
कर+यातील 
िवलंब/र, 

कर+याची कारणे

कामाचे अपूण� घटक

1 2 3 4 5 6 7 8 9 11

रा4य िह)सा
)थानीक 

सं)था 
िह)सा 

एकूण रा4य 
िह)सा

)थानीक 
सं)था 
िह)सा 

एकूण

1 2006-
07 यमाई तलाव पंढरपूर नगरप�रषद पंढरपूर 204.40 87.60 292.00 204.40 87.00 291.40 365.97

काम पूण� झाले 
आहे

2 2006-
07

शाल�ट तलाव 
माथेरान

नगरप�रषद, माथेरान
326.30 36.25 362.55 100.00 5.00 105.00 99.13 काम �गित 

पथावर आहे
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब जन जागतृी सूचना फलक

3 2006-
07

हनुमान तलाव 
काटोल

नगरप�रषद, काटोल

191.00 22.00 213.00 181.00 18.27 199.27 186.30
काम �गित 
पथावर आहे

अमंलबजावणी 
करणा या 

अभीकरणाची 
असमथ�ता

संर/ण िभतं, जन जागतृी सूचना फलक

4 2007-
08

0ीमंत जयिसहं राव 
तलाव कागल, 

को1हापूर

नगरप�रषद, कागल

234.41 26.05 260.46 234.41 26.00 260.41 248.31 काम पूण� झाले 
आहे

5 2007-
08

दादरेगाव तलाव 
धळूे

नगरप�रषद, धळूे

261.41 112.03 373.44 150.00 45.00 195.00 120.63 र4

अमंलबजावणी 
करणा या 

अभीकरणाची 
असमथ�ता

6 2009-
10

सोनेगाव तलाव 
नागपूर

नागपूर महानगरपािलका, 
नागपूर 227.39 97.45 324.84 188.00 47.00 235.00 386.00 काम पूण� झाले 

आहे

7 2009-
10

गाँधी सागर तलाव 
नागपूर

नागपूर महानगरपािलका, 
नागपूर 124.96 53.55 178.51 75.00 32.65 107.65 14.75

काम �गित 
पथावर आहे

!थािनक सं!थेकडून 
िवलंब

शौचालय आिण से7टीक टँक, गाळाचा 
उपसा, लाभ /े9 �ि:या, संर/ण िभंत जन 
जागतृी सूचना फलक

8 2010-
11 पीर तलाव, नंदरूबार नगरप�रषद, नंदरूबार 328.5 82.13 410.63 250.00 25.00 275.00 204.45 र4

अमंलबजावणी 
करणा या 

अभीकरणाची 
असमथ�ता

प,रEश"टे



9 2010-
11

मोती तलाव, 
सावतंवाडी नगरप�रषद, सावतंवाडी 266.44 29.60 296.04 125.00 29.60 154.60 11.89 र4 ;यायालयीन �करण

10 2010-
11

गणेश तलाव, िमरज, 
सांगली

महानगरपािलका, सांगली
िमरज कुपवाड 67.83 29.07 96.90 50.00 15.00 65.00 68.76 र4

!थानीक िनयोजन 
�ािधकारी <यां=या 
िह!सा ब4ल गभंीर 

न>हते

11 2011-
12

आईतवाडी खदु� 
वळवा िज1हा 

सांगली
िज1हा प�रषद सांगली 125.3 13.92 139.22 63.00 0.00 63.00 60.50 र4

!थानीक िनयोजन 
�ािधकारी <यां=या 
िह!सा ब4ल गभंीर 

न>हते

12 2011-
12

कोट तलाव @Aपुरी, 
चंBपूर

नगरप�रषद@Aपुरी 402.4 44.81 447.21 200.00 47.00 247.00 256.01
काम �गित 
पथावर आहे

!थािनक सं!थेकडून 
िवलंब

लाभ /े9 �ि:या, संर/क िभंत जन जागतृी
सूचना फलक

13 2011-
12

िवमल तलाव वसई 
िवरार वीवीएमसी, वसई िवरार 494.9 212.10 707.00 167.00 68.00 235.00 235.00

काम �गित 
पथावर आहे

!थािनक सं!थेकडून 
िवलंब

मलसंकलन संर/क िभंत,  मुतD िवसज�न 
तलाव पज�;य जल >यव!थापन धोबी घाटाच े
बांधकाम जमीनीचे सुशोभीकरण

14 2012-
13

मोतीराम तलाव, पणे नगरप�रषद पणे, रायगड 222.43 24.72 247.15 217.43 49.24 266.67 271.62 काम �गित 
पथावर आहे जवळ जवळ पूण�

15 2012-
13 कावदंळ तलाव, पेण नगरप�रषद पणे, रायगड 212.11 23.57 235.68 145.90 68.02 213.92 145.90 काम �गित 

पथावर आहे जवळ जवळ पूण�

16 2012-
13

पांढरबोडी तलाव, 
नागपूर

नागपूर महानगरपािलका, 
नागपूर 233.66 100.14 333.80 150.00 40.00 190.00 138.04 काम �गित 

पथावर आहे
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब
लाभ /े9 �ि:या, संर/क िभंत जन जागतृी
सूचना फलक, पज�;यजल >यव!थापन

17 2012-
13

वी.ए. घाटगे तलाव, 
कागळ, को1हापूर

नगरप�रषद कागल 252.52 28.06 280.58 50.00 5.00 55.00 50.00
काम �गित 
पथावर आहे

कामा=या  Gपरेषेत 
बदल

गाळाचा उपसा

18 2012-
13

मालगुजारी तलाव 
राजरूा, चंBपूर नगरप�रषद, राजरूा 702.37 78.04 780.41 248.79 78.05 326.84 266.84

काम �गित 
पथावर आहे

!थािनक सं!थेकडून 
िवलंब

शौचालय मल�णाल �ि:या संयं9, गाळाचा 
उपसा, संर/ िभंत, मतुD िवसज�न तलाव, लडँ 
जिमिनचे सुशोिभकरण

माच� 2017 रोजी संपले�या वषा�चा वा�ष�क तां��क �न,र�ण अहवाल (�था�नक सं�था) 



19 2012-
13

खडंाळा तलाव 
लोणावळा नगरप�रषद, लोणावळा 426.92 106.73 533.65 132.00 28.00 160.00 131.40 काम �गित 

पथावर आहे
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब

शौचालय आिण से7टीक टँक, गाळाचा 
उपसा,  लाभ /े9 �ि:या, जन जागतृी सूचना 
फलक, मतुD िवसज�न तलाव

20 2012-
13

गाँधी सागर तलाव 
वरोडा नगरप�रषद, वरोडा 288.97 72.24 361.21 100.00 10.00 110.00 110.00 काम �गित 

पथावर आहे उपलHध नाही

शौचालय आिण से7टीक टँक, गाळाचा 
उपसा, लाभ /े9 �ि:या, संर/ण िभंत जन 
जागतृी सूचना फलक, मुतD िवसज�न तलाव

21 2012-
13

कूरलाप तलाव, 
सांगली िज1हा प�रषद, सांगली 182.39 20.27 202.66 100.00 8.00 108.00 77.23 काम �गित 

पथावर आहे
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब
पुरा=या पाIयाच े >यव!थापन, जमीनीच े
सुशोिभकरम

22 2013-
14

Jलेनोगल तलाव 
महाबळेKर नगरप�रषद,महाबळेKर 320.76 35.64 356.40 250.00 32.00 282.00 282.00

काम �गित 
पथावर आहे उपलHध नाही

जमीनीचे सुशोिभकरम

23 2013-
14

जामळनगर तलाव, 
औसा नगरप�रषद,औसा 252.23 28.03 280.26 200.00 50.94 250.94 202.74 काम �गित 

पथावर आहे
कामा=या Gपरेषेत 

बदल
मल�णाल �ि:या सयंं9, लाभ /े9 �ि:या, 
जमीनीचे सुशोिभकरण

24 2013-
14 गणेश तलाव बाशD नगरप�रषद,बाशD 303.53 130.09 433.62 50.00 15.00 65.00 49.66 काम �गित 

पथावर आहे
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब

शौचालय आिण से7टीक टँक, गाळाचा 
उपसा, लाभ /े9 �ि:या, जन जागतृी सूचना 
फलक, जमीनीच ेसुशोिभकरम

25 2013-
14 लMडी तलाव 0ीगNदा नगरप�रषद, 0ीगNदा 

अहमदनगर
595.80 66.20 662.00 150.00 33.10 183.10 6.62 काम �गित 

पथावर आहे
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब

गाळाचा उपसा,लाभ /े9 �ि:या, जन 
जागतृी सूचना फलक, जमीनीचे सुशोिभकरण

26 2014-
15

खांब तलाव खडे, 
र<नािगरी नगरप�रषद,खडे 705.73 78.41 784.14 200.00 10.00 210.00 160.42 काम �गित 

पथावर आहे
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब

संर/क िभंत, जन जागतृी सूचना फलक, 
पज�;यजल >यव!थापन, जमीनीच े
सुशोिभकरण, 

27 2014-
15

गाँधीसागर तलाव 
उमरेड नगरप�रषद,उमरेड 50.00 0.00 50.00 50.00 10.00 60.00 27.25

काम �गित 
पथावर आहे

अनुपालनासाठी 
�िति/त

िनिवद=ेया !तरावर

28 2014-
15

िहरवा तलाव उमरेड नगरप�रषद,उमरेड 50.00 0.00 50.00 50.00 10.00 60.00 12.53 काम �गित 
पथावर आहे

!थािनक सं!थेकडून 
िवलंब

िनिवद=ेया !तरावर

29 2014-
15

संगम तलाव, 
बुलढाणा नगरप�रषद,बुलढाणा 25.00 0.00 25.00 25.00 0.00 25.00 9.89

अिंतम मंजरूी 
�गित पथावर 

आहे

!थािनक सं!थेकडून 
िवलंब/ ;यायालयीन 

�करण

30 2014-
15

सोमिलंग तलाव, 
आQा  सांगली नगरप�रषद,आQा 211.92 169.54 381.46 25.00 0.00 25.00 25.00

अिंतम मंजरूी 
�गित पथावर 

आहे

!थािनक सं!थेकडून 
िवलंब

31 2014-
15

नारगोली तलाव, 
दापोली नगरप�रषद,दापोली 50.00 0.00 50.00 50.00 0.00 50.00 0.78

अिंतम मंजरूी 
�गित पथावर 

आहे
उपलHध नाही

प,रEश"टे



32 2014-
15

िशंगाडाबोडी 
तलाव, ितरोडा

नगरप�रषद,ितरोडा
50.00 0.00 50.00 50.00 0.00 50.00 0.00 सुधा�रत �!ताव 

�िति/त
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब

33 2014-
15

राखी तलाव, 
रामटेक

नगरप�रषद,रामटेक
50.00 0.00 50.00 50.00 0.00 50.00 0.00 सुधा�रत �!ताव 

�िति/त
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब

34 2014-
15

पांगरा तलाव, 
खलुताबाद

नगरप�रषद,खलुताबाद
20.65 0.00 20.65 20.65 0.00 20.65 0.00 सुधा�रत �!ताव 

�िति/त
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब

35 2015-
16 मासुंदा तलाव, ठाणे

महानगरपािलका,ठाणे
35.00 15.00 50.00 35.00 15.00 50.00 11.43 काम �गित 

पथावर आहे उपलHध नाही

36 2015-
16

कावसेर तलाव, 
ठाणे

महानगरपािलका,ठाणे
298.70 128.01 426.71 25.00 7.50 32.50 32.41

काम �गित 
पथावर आहे उपलHध नाही

37 2015-
16

तूभRपाडा तलाव, 
ठाणे

महानगरपािलका,ठाणे
126.89 54.38 181.27 25.00 0.00 25.00 0.00 काम �गित 

पथावर आहे
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब

38 2015-
16

कपूरेKर तलाव, 
वाडी र<नािगरी, 

को1हापूर
िज1हा प�रषद, को1हापूर 215.02 23.89 238.91 50.00 5.00 55.00 0.00 काम �गित 

पथावर आहे
!थािनक सं!थेकडून 

िवलंब

39 2015-
16 कुळगाव, बदलापूर

नगरप�रषद,बदलापूर 120.30 30.08 150.38 25.00 0.00 25.00 1.73
काम �गित 
पथावर आहे

!थािनक सं!थेकडून 
िवलंब

40 2015-
16

कोटेKरी मनाई मंदीर 
तलाव, जामग,े खडे

िज1हा प�रषद, र<नािगरी

171.34 19.04 190.38 171.34 10.00 181.34 37.19
काम �गित 
पथावर आहे

कामा=या  Gपरेषेत 
बदल

एकूण 9429.48 2078.64 11508.12 4633.92 930.37 5564.29 4308.38

माच� 2017 रोजी संपले�या वषा�चा वा�ष�क तां��क �न,र�ण अहवाल (�था�नक सं�था) 



  

प,रEश"ट
संदभ� प,र-छेद प"ृठ

8;या�प�त जEमनी-या मू�या-या दXुपट �वकास हcक 8माणप� नादं ेड वाघ  शहर महानगरपाEलकेने Qद�यामुळे अपा� ठरलेल� 8करणे

जमीन 
मालकाचे 
नाव

आवेदनाची 
तार�ख

जमीन 
 ला 

ह�तांत,रत 
के�याची तार�ख 
प�ाची �व&f 
तार�ख

आर�ण 8कार आर�ण 
&मांक

आर�णामुळे 
बा^धत 
जमीन

चौमी म\ये  

2010 
नुसारभूखंडाचे 
अनु�ेय�े� 

)चौमी (

-या शासन 2016
�नण�यानुसार  

चे 8;य� 
�नग�Eमत �े� 

)चौमी(

 �नग�Eमत 
कर_यात आले�या 

जEमनीचे 
अ�त,रcत �े� 

)चौमी(

2016   -या Eस\द 
गणकानुसार अ�त,रcत 

 �े�ाचे 
मू�य�नधा�रण (₹ 6500 

चौमी   
(₹ कोट�म\ये

 
& /.तार�ख 
जानेवार� 

2016  -या 
अ^धसूचनेनुसार  

एन .बी .
पा]टल 

07-09-13  25-11-14  बगीचा + �वकास 
आराखfयातील 
र��याचा भाग

अ -4  5000 5000 10000 5000 3.25 293/29-04-
2016 

बी पी पाट%ल 00-09-13  28-10-14  बगी)याचा भाग अ -4  5000 5000 10000 5000 3.25 295/ A /29-
04-2016

जे .बी .
चPावार 

00-09-13  28-10-14  बगी)याचा भाग अ -4  5000 5000 10000 5000 3.25 295/ B /29-
04-2016

जी.जे चPवार 04-09-13  28-10-14  बगीचा + �वकास 
आराखfयातील 
र��याचा भाग 

अ -4  5000 5000 10000 5000 3.25 294/29-04-
2016 

�ीमती ट% .बी .
पा]टल 

07-09-13  28-10-14  दफन भू!म + 
�मशान भू!म + 

अ -2 ,अ-
3 आ2ण 

6000 6000 12000 6000 3.90 292A /29-04-
2016

प,रEश"टे

ाळा

8; ीा



  

बगी)याचा भाग अ -4  

�ीमती 
एस .एस .
चPावार 

07-09-13  28-10-14  दफन भू!म + 
�मशान भू!म + 
बगी)याचा भाग 

अ -2 ,अ-
3 आ2ण 
अ -4  

6000 6000 12000 6000 3.90 292B /29-04-
2016 

एकूण 32000 20.80
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प,रEश"ट
संदभ� प,र-छेद प"ृठ

�व;त8ेषणे उEशराने के�यामुळे �नमा�ण झालेले <याज दा�य;व दश��वणारे �ववरणप�
अनु 
&.

प�काराच ेनाव एनएमसी iवारा 
8ाXत झालेल� एकूण 
रcकम dयात सेवा 
कर अंतभू�त आहे

सेवा कर 
mहणून 8ाXत 

रcकम

8ाXतीचा 
Qदनांक

कo O शासना-या खा;याम\ये �व;त 8ेषणे कर_यातील �वलंब फे�ुवार� 2017 पयतD   -या 
अ^धसूचनेनुसार
एनएमसी iवारे 

देय <याज 

�वलंबाचा 
कालावधी

लागू <याज दर <याजा-या 
दा�य;वाची 
रcकम

1. मेसस� (रलाय?स 
िजयो इ?फोकॉम 
!ल!मटेड मुंबई

40.74 4.48 21.11.14 दोन वष� 
तीन म]हन े
(27 म]हने)

सहा म]ह?यांपयrत दर वषm 18 ट.के दराने 
aडस`बर 2014 ते 05 जून 2015 (सहा म]हने)

0.40 2.62

सहा म]ह?यांपे�ा अ5धक आ2ण एक वषा�पयrत दर वषm 24 
ट.के दराने

जून 2015 त े05 aडस`बर 2015 (सहा म]हने)

0.54

एक वषा�पे�ा अ5धक कालावधीसाठM दरवषm 30 ट.के दराने 
06 aडस`बर 2015 ते फे�ुवार% 2017 (15 म]हने)

1.68

2. मेसस� (रलाय?स 
िजयो इ?फोकॉम 
!ल!मटेड मुंबई

33.71 3.68 24.12.14 दोन वष� 
दोन म]हने 
(26 म]हने)

सहा म]ह?यांपयrत दरवषm 18 ट.के दराने जानेवार% 2015 
ते 05 जुल ै2015 (सहा म]हने)

0.33 2.06

सहा म]ह?यांपे�ा अ5धक आ2ण एक वषा�पयrत दर वषm 24 
ट.के दराने

जुलै 2015 त े05 जानेवार% 2016(सहा म]हने)

0.44

एक वषा�पे�ा अ5धक कालावधीसाठM दरवषm 30 ट.के दराने 
06 जानेवार% 2016 त ेफे�ुवार% 2017 (14 म]हने)

1.29

एकूण 74.45 8.16 4.68 4.68

प,रEश"टे

₹( कोट�म\ये



शzदावल�

आiया�रे �व�तार�त नामे
एमबीएमसी मुबंई महानगरपा!लका अ5ध+नयम, 1888
लोलेस लोक लेखा स!मती
डीएलएफए सचंालक, �था+नक +नधी लखेापर%�ा 
केबीएमसी कुळगाव बदलापरू नगरप(रषद
एमजेपी महाराJU जीवन �ा5धकरण 
एनएमएएम राJU%य महानगरपा!लका लेखे +नयमपिु�तका 
�काडा पय�वे�णा�मक +नय3ंण आ2ण डाटा अिँ.विजशन 

�णाल% 
आरएमसी रेडी!म.स क|Pेट
एम एस ए दशल� �टँडड� ए.सGस
बीबीडी ब̀केलमन बीम aडbले.शन 
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PREFACE

This Report for the year ended 31 March 2017 has been prepared for 
submission to Government of Maharashtra under the CAG’s DPC Act, 1971.

This Report contains significant results of the audit of the Panchayati Raj 
Institutions and Urban Local Bodies in the State including the Departments 
concerned conducted under provisions of the Comptroller and Auditor General 
of India (Duties, Power and Conditions of Service) Act, 1971 read with 
proviso of Section 142A of The Maharashtra Zilla Parishads and Panchayat 
Samitis Act, 1961 and entrustment of Audit of Local Bodies by the State 
Government in October 2002 and March 2011. 

The issues noticed in the course of test audit for the period 2016-17 as well as 
those issues which came to notice in earlier years, but could not be reported in 
the previous Audit Reports; instances relating to the period subsequent to 
2016-17 have also been included, wherever necessary. 

The Audit has been conducted in conformity with Auditing Standards issued 
by the Comptroller and Auditor General of India. 





 
 
 
 
 
 
 

OVERVIEW





  

OVERVIEW
This Report comprises three chapters under two sections. Section A includes a
chapter containing observations on the functioning of Panchayati Raj 
Institutions (PRIs). Section B comprises two chapters containing observations 
on the functioning of Urban Local Bodies (ULBs), and 17 compliance audit 
paragraphs. A summary of major audit findings is presented in this overview.

1. Functioning of Panchayati Raj Institutions
A review of finances of PRIs revealed that of the 29 functions referred to in 
the XI Schedule of the Constitution of India, 14 functions and 15,840 
functionaries were transferred to the PRIs. Of the State Government’s total 

revenue receipts of 1,49,326 crore during 2016-17 (excluding State’s share 

of Union taxes and duties and Grants-in-aid from GoI), the PRIs were 
allocated 18,627 crore (12.47 per cent).
Preparations of accounts by Zilla Parishads were in arrears. There were also 
arrears in audit and certification of accounts due to non-submission/delayed 
submission of approved accounts. As of November 2017, Detailed Contingent 
(DC) bills in respect of 296 Abstract Contingent (AC) bills involving  

6.29 crore pertaining to the Rural Development Department were 
outstanding. 

The State Government released entire grants of 4,165.93 crore received 
under 14th Finance Commission during 2015-17 and the utilization certificates 
for the same were furnished to GoI. During 2016-17, the Finance Department,
GoM delayed the release of 14th FC grants (  1,123.88 crore) by nine days for 
which an interest of  1.87 crore was paid to the GPs. There were delays 
ranging up to 181 days in release of grants from Rural Development 
Department to ZPs and up to 393 days from ZPs to GPs. There were instances 
of purchases/works executed without inviting quotation/tender. About 28 GPs 
of four test-checked ZPs did not spend 14.76 crore of 14th FC grants 
received during 2015-17. Further, there were instances of 13th FC grants spent 
on inadmissible works. 

As of March 2017, about 245 of 715 complaints pertaining to PRIs received 
by the Lokayukta during 2016-17 were pending for disposal. The Social Audit 
Unit of the State conducted social audit of only 720 GPs out of total 1,000 GPs 
to be covered during 2016-17. As of November 2017, a total of 909 UCs 
pertaining to the Department involving 1,801.54 crore were pending from 
field offices. 

For transforming villages in the State of Maharashtra into Environmentally 
Sustainable Village or an Eco-Village, Government of Maharashtra (GoM) in 
Rural Development and Water Conservation Department (Department) 
launched a Scheme namely Paryavaran Santulit Samruddha Gram Yojana 
(August 2010). 

Audit test-checked records of the Department, five Zilla Parishads (ZPs) out of 
33 ZPs including 10 Panchayat Samitis (PSs) and 30 Gram Panchayats (GPs) 
covering the period 2010-2015 between January and August 2016 to seek an 
assurance that the incentive grants released were utilized, EDP was prepared 
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and implemented and the villages were developed into a eco-friendly villages. 
These ZPs had received a total of 227.77 crore as incentive grants during 
2010-15. The details of expenditure incurred by the GPs under the Scheme 
was not consolidated in any of the three levels viz., block, ZP and State due to 
which audit could not ascertain the utilization of the incentive grants released 
under Eco-Village Scheme. 

The planning for the Scheme of Eco-friendly villages for Sustainable 
Development was deficient. No parameters were defined for Eco-village due 
to which not a single village could be declared as Eco-village and no village 
was developed as Growth Centre.  

The selected GPs concentrated mainly on road works (38 per cent) while 
works related to environmental activities ranged between two and six per cent
only. In selected four ZPs, 285 GPs had not prepared EDP while three GPs 
could not implement their EDP due to paucity of funds. A number of waste 
management works could not be completed in four ZPs due to non-availability 
of land. The target of installing solar street lights in four ZPs could not be 
achieved either due to vendors’ failure to supply or non-release of GoI/GoM 
grants. 

The monitoring and evaluation of the department was weak. No annual 
evaluation of the Scheme could be conducted as no State-level unit for 
monitoring was established. Social audit was not conducted at 11 GPs in two 
of five selected ZPs. Scheme fund was kept in Village fund instead of a 
separate account in eight GPs under two ZPs. Registers were either not kept or 
not maintained properly.  

(Paragraphs 1.3.6, 1.3.8, 1.11.5, 1.5.1, 1.11.6, 1.11.3, 1.11.3.1, 1.11.3.3, 
1.11.3.2, 1.11.3.5, 1.7, 1.8, 1.10, and 1.11.7) 

2. Functioning of the Urban Local Bodies
A review of finances of ULBs revealed that of the State Government’s total 

revenue receipts of 1,49,326 crore during 2016-17 (excluding State’s share 

of Union taxes and duties and Grants-in-aid from GoI), ULBs were allocated 
13,850 crore (9.27 per cent).

There were significant arrears in preparation of accounts by ULBs as well as 
in audit and certification of their annual accounts by the Director, Local Fund 
Audit (Primary Auditor). Similarly, there were arrears in audit of Municipal 
Corporations by Municipal Chief Auditors (Internal Auditor). 

As of March 2017, a total 2,509 UCs involving  28,952.31 crore were 
outstanding in UDD. Reconciliation of balances as per cash books with bank 
pass books was not done in six units. As of March 2017, Detailed Contingent 
bills in respect of five Abstract Contingent bills involving 0.05 crore 
pertaining to Urban Development Department were outstanding. As of March 
2017, 208 of 911 complaints received by Lokayukta during 2016-17 were 
pending for disposal. 
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The State Government released entire grants of 3,327.55 crore received 
under 14th Finance Commission during 2015-17, of which 486.82 crore were 
not spent by ULBs. There were delays ranging from 35 to 87 days for which 
Urban Development Department paid an interest of 5.83 crore to the ULBs. 
Instances of Irregular acceptance of tenders and Excess loading of insurance 
amount in the cost of works were observed. Six Municipal Councils did not 
spend 76.87 crore received during 2015-17 which was lying in their bank
accounts (July 2017). 

(Paragraphs 2.3.3, 2.14.5, 2.5.1, 2.13, 2.12, 2.14.4.2, 2.14.6, 2.7, 2.14.3, 
2.14.3.1, 2.14.3.4, 2.14.3.5 and 2.14.3.2)

3. Compliance Audit Findings - Urban Local Bodies
Construction, Improvement and Maintenance of roads in Municipal
Corporation of Greater Mumbai 
The Mumbai Municipal Corporation Act, 1888 stipulates the responsibility of 
the Municipal Corporation of Greater Mumbai (MCGM) for construction and 
maintenance of public roads in motorable condition within municipal limits. 
The Compliance Audit conducted between April and July 2017 covered the 
ongoing and completed works both capital and maintenance category executed 
by the Road & Traffic Department during the period 2011-16.

During the period 2011-17, the Department improved a total of 185 km of 
cement concrete road and 504 km of Asphalt roads, across the three divisions 
incurring an expenditure of 3,372 crore and 2,364 crore respectively. The 
Planning Cell in the Department which became functional only in November 
2012, did not do Planning work that was envisaged and only empanelled 
various Consultants for the works. 

In awarding road works for the construction as well as maintenance works, 
there were instances of works being awarded to other than the lowest bidder 
based on a policy of awarding only one or two contracts to a single bidder, 
which not only violated procedures and CVC guidelines but also was not 
financially beneficial to the Corporation. A Project Management Consultant 
for monitoring the quality of execution of road works was appointed without 
inviting tenders.  

In execution of works there was avoidable excess expenditure on 
transportation of excavated material mainly due to non-coordination between 
various departments of the MCGM, the possibility of fraud cannot be ruled out 
in payment for transportation of surplus excavated material on two/three 
wheelers and payment for unexecuted items of GSB and WMM. 

Quality of pothole works executed was doubtful since pre-mix DBM procured 
from the plant for these works was not laid within the stipulated time as per 
specifications. Internal controls on ensuring quality of various works and 
monitoring aspects was deficient in absence of requisite percentage checks on 
works by the engineering staff.  

(Paragraph 3.1) 
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Development of unauthorized layouts regularized under Gunthewari Act, 
2001.
In order to regularize and develop Gunthewari settlements, Government of 
Maharashtra (GoM) enacted the Maharashtra Gunthewari Developments 
(Regularization, Upgradation and Control) Act, 2001 (Act). Implementation of 
the Act was examined in four out of 27 MCs and, eight out of 203 Municipal 
Councils.  The audit was conducted between February 2017 and July 2017 
covering period from 30 April 2001 to 31 March 2017.   

The implementation of Maharashtra Gunthewari Developments 
(Regularization, Up-gradation and Control) Act was not found uniform across 
the State. Directions were given by the State Government for identification of 
unauthorized layouts viz., PAs to introduce a single window system for 
regularization and come together for preparation of a time bound 
implementation plan for deciding on the action plan, adequate publicity and 
carrying out a survey were not followed by all the PAs. Different approaches 
for regularisation of Gunthewari settlements, by way of collecting CF and DC, 
were adopted by the PAs. The compliance to the conditions associated with 
regularisation was also found weak. The compensation collected on account of 
regularisation of Gunthewari layouts, which was meant to provide on-site 
infrastructure was either diverted to Municipal funds or was spent in a 
disproportionate manner or on inadmissible items. No action for demolition of 
the unauthorised layouts had been taken by any of the PAs, as stipulated in the 
Act. 

(Paragraph 3.2) 
Pune Municipal Corporation issued work order for construction of Railway 
under Bridge at Handewadi, Pune without acquiring private land for the 
project which resulted in idling of expenditure of  4.96 crore on tendering 
activities for more than three years, besides increase in the cost of land for the 
project. 

     (Paragraph 3.3) 
Three Municipal Corporation/Councils did not levy and collect development 
charges at the revised applicable rates and in one Municipal Corporation there 
was a short levy of the charges, resulting in short-levy of 8.43 crore 
affecting their revenues adversely. 

(Paragraph 3.4) 
The Town Planning Department officials did not levy and collect development 
charges of 35.79 lakh in four districts of Kolhapur, Satara, Nashik and 
Ratnagiri for development of land and/or building, in violation of Government 
notifications.

(Paragraph 3.5) 
Vasai-Virar City Municipal Corporation delayed the registration and handing 
over of purchased vehicles to the contractors appointed for Solid Waste
Management which resulted in not only idling of vehicles for 08 to 37 months 
but also consequential non reduction in expenditure of 1.68 crore of the 
Corporation on collection of solid waste. 

(Paragraph 3.6) 
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The Vasai-Virar City Municipal Corporation did not provide the drawings and 
clear site to the contractor in time resulting in extension of the contract and 
avoidable payment of price escalation of 3.26 crore.

(Paragraph 3.7) 
Failure of MCGM to pursue the cases of redevelopment of municipal tenanted 
properties resulted in non-recovery of Capitalised value of 8.55 crore.

(Paragraph 3.8) 
Loss of revenue of 2.60 crore due to non-payment of dues by agencies 
appointed by the Mira-Bhayandar Municipal Corporation for recovery of 
market fees from Hawking zones.

(Paragraph 3.9) 
Mira-Bhayandar Municipal Corporation awarded three works costing 8.51 
crore for the construction of a Sports Complex to the same agency without 
inviting tenders, in violation of prescribed tendering procedures.

(Paragraph 3.10) 
The objectives of the State Lake Conservation Plan remained largely 
unachieved even after 10 years of launch of the scheme despite availability of 
funds due to poor implementation and monitoring of the scheme resulting in 
blocking funds of 27.23 crore.

(Paragraph 3.11) 

The Nanded and Waghala City Municipal Corporation had irregularly applied 
the modified guidelines (January 2016) for issue of DRCs to the ineligible 
cases which resulted in unfair benefit to the land owners to the tune of 20.80 
crore. 

(Paragraph 3.12) 

The Nanded and Waghala City Municipal Corporation did not include the 
condition of opening of Escrow account in nationalised bank in the agreement 
executed with the Agent for Escort fees, imperative for safeguarding the 
revenue of Municipal Corporation led to loss of revenue of 126.75 lakh to 
the Corporation.

(Paragraph 3.13)

Irregular retention of Service Tax for more than three years and failure of 
Commissioner, Nagpur Municipal Corporation (NMC) to deposit the same in 
the Account of Government of India, created interest liability of 4.68 crore 
on NMC.    

(Paragraph 3.14) 

Premature drawal of loan amount of 94.50 crore by Aurangabad Municipal 
Corporation without any event of its payment to the concessionaire for  
“Parallel Water Supply Scheme” led to an avoidable payment of interest of 

6.60 crore. 
(Paragraph 3.15) 

Due to delay in acquisition of land by Parbhani City Municipal Corporation 
for construction of WTP, the entire expenditure of 131.28 crore incurred on 
Head works and Water Treatment Plant WTP remained blocked for a period of 
more than five years. 

(Paragraph 3.16) 
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Due to individual households not getting connected to city drainage system in 
Chandrapur Municipal Corporation, the infrastructure created on Underground 
Sewerage Scheme at an expenditure of 79.74 crore remained unutilized.
   

(Paragraph 3.17) 



 
 
 
 
 
 
 
 

CHAPTER-I 

AN OVERVIEW  
OF THE FUNCTIONING, ACCOUNTABILITY 

MECHANISM AND FINANCIAL REPORTING ISSUES OF 
PANCHAYATI RAJ INSTITUTIONS 





SECTION A

CHAPTER- I

An Overview of the Functioning, Accountability Mechanism 
and Financial Reporting Issues of

Panchayati Raj Institutions

1.1 Introduction

In conformity with the provisions of the 73rd Constitutional Amendment, The 
Maharashtra Zilla Parishads and Panchayat Samitis Act, 1961  
(ZP/PS Act) and The Maharashtra Village Panchayats Act, 1958 (VP Act) 
were amended in 1994. A three tier system of Panchayati Raj Institutions 
(PRIs) comprising Zilla Parishads (ZPs) at the district level, Panchayat Samitis 
(PSs) at the block level and Gram Panchayats (GPs) at the village level were 
established in the State. As per 2011 Census, the total population of the State 
stood at 11.24 crore of which, 55 per cent was from rural areas. 

The demographic and developmental status of the State as per Census 2011 is 
given in Table 1.1.1.
Table 1.1.1: Important statistics of the State 

Indicator Data
Population 11,23,74,333
Population density 365 km2

Gender ratio 952:1000
Rural population 6,15,56,074
Literacy in per cent (Rural) 77.00
Number of PRIs 28,241

(i) District Panchayats  34
(ii) Block Panchayats 351
(iii) Village Panchayats 27,856

Source: Information furnished by the Rural Development and Water Conservation
Department ( 21 February 2018) and Census 2011
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1.2 Organisational Setup of PRIs

The organisational set up of PRIs in Maharashtra is depicted below. 
Chart 1: Organisational structure of PRIs 

The Chief Executive Officer (CEO) in the ZP, the Block Development Officer 
(BDO) in the PS and the Village Development Officer (VDO)/Gram Sevak in 
the GP, report functionally to the respective elected bodies and 
administratively to their next superior authority in the State Government 
hierarchy. 

There were 27,856 GPs for 43,665 villages in Maharashtra as of December 
2017. The VDO/Gram Sevak, a village level functionary, functions as 
Secretary to the GP and is also responsible for maintenance of accounts and 
records at GP level. However, sanctioned strength of VDOs/Gram Sevaks was 
22,858 which showed that not even one VDO/Gram Sevak post was 
sanctioned for each GP. The persons-in-position was 21,349 only with a
shortage of 1,509 as of March 2017.  

1.3 Functioning of PRIs

1.3.1 There are 36 districts in Maharashtra. Two districts (Mumbai and 
Mumbai Suburban) do not have rural areas and therefore, there are 34 ZPs in 
the State. The ZPs have their own Departments for Education,  
Public Works, Health, Minor Irrigation, Rural Water Supply, Social Welfare, 
Animal Husbandry, Agriculture, Women and Child Welfare, Finance, General 
Administration and Village Panchayat. 
1.3.2 The ZPs are required to prepare a budget for the planned 
development of the districts and utilisation of the resources. The Government 
of India (GoI) Schemes funded through the District Rural Development 
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Agency (DRDA) and the State Government Schemes are also implemented by 
the ZPs. The ZPs are empowered to impose water tax, pilgrim tax and special 
tax on land and buildings etc.  

1.3.3 The intermediate tier of Panchayat at the Taluka level in 
Maharashtra is called the PS. There were 351 PSs in the State. The PSs do not 
have their own source of revenue and are fully dependent on the Block Grants 
received from ZPs. The PSs undertake developmental works at the block level.  

1.3.4 The VP Act provides for the constitution of Gram Sabha, a body 
consisting of persons registered in the electoral rolls of the villages within the 
GP area. The GPs are empowered to levy tax on buildings, betterment charges, 
pilgrim tax, taxes on fairs/festivals/entertainment, taxes on bicycles, vehicles, 
shops, hotels etc.

1.3.5 Gram Sabhas are required to meet periodically. They select 
beneficiaries for the Central/State Government Schemes, prepare and approve 
development plans and projects to be implemented by the GPs, grant 
permission for incurring expenditure by GPs on developmental Schemes. They 
also convey their views on the proposals for acquisition of land by GPs. 

1.3.6 Of the 29 functions referred to in the XI Schedule of the 
Constitution of India, 14 functions1 and 15,840 functionaries were transferred 
to the PRIs. Non-transfer of all functions and functionaries had also been 
commented in earlier Audit Reports. 

1.3.7 The broad accountability structure in PRIs is shown in Table 1.1.2.
Table 1.1.2: Accountability structure in PRIs 

PRIs Functions Assigned
Zilla Parishad, CEO 1. Drawal and disbursal of fund

2. Preparation of annual budget and accounts
3. Supervision and control of officers of the ZP
4. Finalisation of contracts
5. Publishing statement of accounts of ZPs in the 

Government Gazette
Chief Accounts and Finance 
Officer, ZP

1. Compilation of the accounts of ZP 
2. Providing financial advice

Heads of Departments in ZPs 1. According technical sanctions to the works and 
implement development Schemes 

2. Supervising the work of Class II officers 
Panchayat Samiti, BDO 1. Drawal and disbursal of funds 

2. Execution and monitoring of Schemes and maintenance 
of accounts and records

Gram Panchayat, Gram 
Sevak

1. Secretary to the Gram Sabha 
2. Execution and monitoring of Schemes and maintenance 

of accounts and records 
Source: The Maharashtra Zilla Parishads and Panchayat Samitis Act, 1961

                                                
1.   1. Minor irrigation, water management and watershed development, 2. Animal husbandry, 

dairying and poultry, 3. Rural housing, 4. Drinking water, 5. Roads, culverts, bridges, 
ferries, waterways and other means of communication, 6. Non-conventional energy 
sources, 7. Poverty alleviation programme, 8. Adult and non-formal education, 9. 
Libraries, 10. Cultural activities, 11. Health and sanitation, including hospitals, primary 
health centres and dispensaries, 12. Women and child development, 13. Social welfare, 
including welfare of the handicapped and mentally retarded, 14. Public distribution 
system  
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1.3.8 Of the State Government’s total revenue receipts of  
1,49,326 crore during 2016-17 (excluding State’s share of Union taxes and 

duties and Grants-in-aid from GoI), the PRIs were allocated  
18,627 crore (12.47 per cent).

1.4 Formation of various Committees

The ZP/PS Act provides for formation of various Committees viz., Standing 
Committee, Finance Committee, Works Committee, Agriculture Committee, 
Social Welfare Committee, Education Committee, Health Committee, Animal 
Husbandry and Dairy Committee, Water Management and Sanitation 
Committee etc. in every ZPs under Sections 78 to 80.  

Rural Development and Water Conservation Department stated (February 
2018) that all these Committees were functioning in all ZPs/GPs. 

1.5 Audit Arrangement

1.5.1 Primary Auditor 
Director, Local Fund Audit (DLFA) is the primary auditor of the accounts of 
local bodies and discharges duties and responsibilities as per the provisions of 
The Maharashtra Local Fund Act, 1930.  

Placing of Audit Review Report of DLFA 
As per Government of Maharashtra (GoM) Resolution of 01 April 1968,
DLFA shall submit annually a consolidated report of the audited accounts to 
the Legislative Assembly. The Audit Review Report for the year
2014-15 has been placed in the State Legislature in August 2017. 

Arrears in Audit/Certification by DLFA 
As of December 2017, of the total 34 ZPs, certification of accounts of only 
two ZPs up to the year 2016-17, 11 ZPs up to the year 2015-16 and  21 ZPs up 
to the year 2014-15 was completed.  

In respect of compliance audit, of the total 34 ZPs, DLFA completed audit of 
20 ZPs for the year 2015-16 and 14 ZPs for the year 2014-15. There were 
arrears in audit and certification of accounts due to non-submission/delayed 
submission of approved accounts. 

1.5.2 Audit by the Comptroller and Auditor General of India 
The Comptroller and Auditor General of India conducts audit of ZPs and PSs 
under Section 14 of the Comptroller and Auditor General’s 

(Duties, Powers and Conditions of Service) Act, 1971. Section 142 A of the 
ZP/PS Act also contains an enabling provision for audit by the Comptroller 
and Auditor General of India.  

Audit of GPs was also entrusted (March 2011) to the Comptroller and Auditor 
General of India under Technical Guidance and Supervision by the GoM 
under Section 14 of the Comptroller and Auditor General’s (Duties, Powers 
and Conditions of Service) Act, 1971.  
The Audit Report (Local Bodies) of the Comptroller and Auditor General of 
India for the year ended 31 March 2016 was placed in the State Legislature in 
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August 2017 and the Audit Report for the year ended 31 March 2014 has been 
taken up for discussion by Public Accounts Committee (PAC) along with 
paragraphs from previous reports pending for discussion. 

1.6 Response to Audit Observations

1.6.1 Outstanding Inspection Reports and Paragraphs of PRIs 
 Audited by Accountant General   
As of June 2017, a total of 3,048 Inspection Reports and  
9,962 paragraphs of PRIs audited by Principal Accountant General/Accountant 
General, Maharashtra up to June 2017 were outstanding as shown in the Table 
1.1.3. 
Table 1.1.3: Position of outstanding inspection reports and paragraphs  

Year Inspection Reports Paragraphs
Up to 2012-13 2194 5521
2013-14 212 763
2014-15 140 750
2015-16 355 1959
2016-17 147 969
Total 3048 9962
Source: Information compiled in the offices of the Principal Accountant General/Accountant 
General, Maharashtra (Mumbai and Nagpur)

1.6.2 Paragraphs Appeared in Audit Reports but Pending for 
 Discussion by PAC
As of February 2018, of the 20 paragraphs pertaining to PRIs that appeared in 
Audit Reports from 2011-12 to 2015-16, 09 paragraphs were discussed by the 
PAC while 11 paragraphs were pending for discussion as shown in the 
Table 1.1.4.
Table 1.1.4: Position of pending for discussion by PAC 

Year of Audit 
Report

Number of 
Paragraphs in Audit 

Report

Number of 
Paragraphs 

discussed in PAC

Number of Paragraphs 
pending for discussion 

in PAC
2011-12 09 05 04
2012-13 01 01 00
2013-14 04 01 03
2014-15 02 02 00
2015-16 04 00 04

Total 20 09 11
Source: Information compiled in the offices of the Principal Accountant General/Accountant 
General, Maharashtra (Mumbai and Nagpur)

Accountability Mechanism and Financial Reporting Issues

Accountability Mechanism

1.7 Lokayukta

The State of Maharashtra has established the institution of Lokayukta in 
Maharashtra on 25 October 1972 based on the concept of Ombudsman in 
accordance with The Maharashtra Lokayukta and Upa-Lokayukta Act, 1971.  

As of March 2017, 715 complaints pertaining to PRIs were received. Of these,
470 complaints were disposed by the Lokayukta while 245 complaints were 
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pending for disposal as shown in Table 1.1.5. Majority of complaints 
pertained to grievances for non-receipt of pensionary benefits, compensation 
etc.
Table 1.1.5: Position of disposal of complaints by Lokayukta 

Particular Complaints 
received from 
Zilla Parishad

Complaints received 
from Panchayat 

Samiti

Total

Complaints receipt during      
01 April 2016 to 31 March 2017

655 60 715

Complaints disposal during
01 April 2016 to 31 March 2017

427 43 470

Complaints pending as on     
31 March 2017

228 17 245

Source : Information furnished by Office of the Lokayukta and Upa-Lokayukta, Maharashtra 
State, Mumbai

1.8 Social Audit

Social audit is a continuous and ongoing process which includes verification 
of quantity and quality of works at different stages of implementation to 
ensure transparency and public accountability in the implementation of 
projects, laws and policies and its results by the community with active 
involvement of primary stakeholders. The process also combines people’s 

participation and monitoring with the requirements of the audit discipline.  

The GoM established (11 September 2013) Social Audit Unit (SAU) in 
Maharashtra. The State Employment Guarantee Council was to monitor the 
action taken by the State Government on the observations raised during social 
audit and incorporate the Action Taken Report in the annual report to be laid 
before the State Legislature.  

The SAU in the State is headed by the Director who is assisted by one 
Assistant Director, three State Co-coordinators and six Regional 
co-coordinators for six Regions of the State. 

The Director, SAU stated (September 2017) that of the 1,000 GPs to be 
covered during 2016-17, social audit of only 720 GPs was completed and 
Social Audit Reports of all the 720 GPs were sent to the concerned District 
Programme Coordinators.

1.9 Internal Audit and Internal Control System of PRIs

An effective Internal Control System and strict adherence to Statutes, Codes 
and Manuals minimises the risk of errors and irregularities, and also help to 
protect resources against loss due to waste, abuse and mismanagement.   

The Department stated (February 2018) that Internal Audit and Internal 
Control System exists in PRIs and internal audit is done/carried out as per the 
Circular (05 December 2015) of GoM. 

1.10 Submission of Utilisation Certificates

The Bombay Financial Rules, 1959 provide that for the grants provided for 
specific purposes, utilisation certificates (UCs) should be obtained by the 
departmental officers from the grantee institutions and after verification, the 
UCs should be forwarded to the concerned accounting offices i.e. Accountant 
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General (Accounts and Entitlements), Maharashtra within 12 months from the 
dates of their sanction. 

As of November 2017, a total of 909 UCs pertaining to the Department 
involving 1,801.54 crore were pending submission from field offices. 

1.11 Financial Reporting Issues

1.11.1  Source of Funds 
In addition to their own sources for tax and non-tax revenue i.e. fair tax, 
building tax, fees, rent from land and building, water charges etc. and capital 
receipts from sale of land, the PRIs also receive funds from the State 
Government and GoI in the form of grants-in-aid/loans for general 
administration, implementation of developmental schemes/works, creation of 
infrastructure in rural areas etc. Funds are also provided on the 
recommendations of the Central/State Finance Commissions.  

The fund flow mechanism is as shown in Chart 2.
Chart 2: Source of Funds

  

The position of receipts and expenditure of PRIs for the period 2012-17 is 
shown in Table 1.1.6.  
Table 1.1.6 : Position of receipts and expenditure of PRIs during 2012- 2017 

                  ( in crore) 
Description 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17
Own revenue 1277.26 1566.99 1757.27 1376.82 1550.28
Grants received from GoM 25589.64 26529.94 28865.72 31519.84 30909.97
Finance Commission grants 1321.13

(13th FC)
1431.15

(13th FC)
1445.10
13th FC)

1623.32
(14th FC)

2542.61
(14th FC)

Other Central Govt. Grant 469.39 555.03 692.31 695.69 681.76
Total receipts 28657.42 30083.11 32760.40 35215.67 35684.62
Total expenditure 27994.41 30252.86 33199.77 33529.03 31968.64
Source:   Information furnished  by the Department

Grants from Government of India

State Government (Finance Department) including State Funds

Rural Development and Water Conservation Department

Zilla Parishads Panchayat
Samitis

Gram
Panchayats

Own
Resource
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1.11.2  Recommendations of the State Finance Commission  
Article 243 (I) of the Constitution of India requires that the State Finance 
Commission (SFC) be appointed at the expiry of every fifth year.

The Fourth SFC was constituted in February 2011 and was to submit its report 
to the State Government by September 2012 for implementation of its 
recommendations during 2011-12 to 2015-16. However, the date for 
submission of report was extended by the State Government up to December 
2014.  The report was printed (November 2017) and the recommendations 
were submitted to the GoM for its approval (October 2017). 

1.11.3  Utilisation of the Central Finance Commission Grants 
The 14th Finance Commission (14th FC) recommended grants of 
15,035.68 crores to the PRIs during 2015-20. The grant includes two 
components viz., General Basic Grants (GBG) and General Performance Grant 
(GPG)2. For receiving grants from Rural Development Department (RDD) 
under GBG3 and GPG4, the Gram Panchayats were required to fulfill 
conditions of GR (July 2015) of GoM. 

The following grants were received by GoM under 14th FC and disbursed by 
them to the PRIs during the period 2015-17 as detailed in Table 1.1.7.
Table 1.1.7: Details of grants received and utilized: 

(  in crore) 
Year Category of 

Grants
Recommendations
of 14th FC

Actual Grants 
released by GoI 
(including 
forfeited grants of
other states)

Grants 
released 
by GoM 
to PRIs

Utilisation of 
grants by 
PRIs as per 
UCs
furnished

Balance 
Grants 
to be 
utilised

2015-
16

Basic 1623.32 1623.32 1623.32 1623.32 Nil

2016-
17

Basic 2247.77 2247.77 2247.77 2247.77 Nil

Performance 294.84 294.84 294.84 294.84 Nil
Total 4165.93 4165.93 4165.93 4165.93 Nil

Source: Information furnished by Finance Department, GoM

It could be seen from the above table that the entire Basic and Performance 
grants received were utilized.

The release and utilisation of 14th FC grants was scrutinized in four ZPs 
namely Thane-Palghar, Ahmednagar, Pune and Nashik where 10 GPs each 
were selected. The audit findings regarding delays in release and utilisation of 
grants are discussed below: 

1.11.3.1 Delay in release of grants  
As per the GoI Guidelines (8 October 2015) for 14th FC, the grants shall be 
released to the States in two installments, in June and October every fiscal 
year. The State should release the grants to the Gram Panchayats within fifteen 
days of it being credited to their account by the Union Government. Further, a
                                                
2.  GBG- 13,532.12 crore and GPG-  1,503.56 crore 
3.  The share of each Gram Panchayat under Basic Grant should be distributed using 2011 

Census with a weight age in the ratio of 90:10  for population and area respectively    
4.   (i) updated accounts  of Gram Panchayats should be kept and should have been  audited 

till 2014-15, further, it should show income/expenditure  distinctly; and (ii) there must be 
an increase in revenue from its own sources from previous  year 
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Resolution (GR) was issued by the GoM on 21 December 2015 regarding 
appropriation, planning and controlling of fund under 14th FC. As per the GRs 
issued from time to time related to releasing of fund, the grant should be 
credited in account of Gram Panchayats (GP) within five to ten days through 
ECS/ NEFT/ RTGS.  

Audit observed following delays in release of grants. 

� During 2016-17, the Finance Department, GoM delayed the release of 14th

FC grants ( 1,123.88 crore) by nine days for which an interest of  
1.87 crore was paid to the GPs.  

� In four ZPs5, during the period 2015-17, RDD released the grants of  
799.12 crore to ZPs with delays beyond a month and ranging up to 181 

days (ZP, Palghar). Similarly, the ZPs also delayed the releasing of grants 
to GPs ranging up to 393 days (ZP, Ahmednagar). In case of ZP, Nashik, 
grants of 16.61 crore received in March 2017 was yet to be disbursed to 
GPs (February 2018). 

The Finance Department stated (January 2018) that though the copy of release 
order of 09 December 2016 from GoI was obtained through email on 02 
January 2017, the post copy was not received and hence the delay. The RDD 
stated that due to delay in issuing the GR regarding disbursement of fund, 
planning and control which was issued on 21 December 2015, there was delay 
in releasing of fund to GPs. (ZP Thane). The ZP Ahmednagar stated that the 
delay was due to difference in account number and IFSC code. No reply was 
received from ZP Nasik. 

The reply itself indicated that there was delay in releasing of grants in 2016 
and 2017 which was after the issue of above GR.  

1.11.3.2 Unspent balance of funds 
As per GoI guidelines of 14th FC, the GoI shall release the instalments of 
grants after receipt of the utilization certificate for the previous instalment. 
The GoI had released 4,165.93 crore grants during the period 2015-17 and 
the GoM had furnished UCs for the said amount. The GoI had also released 
further grants during 2017-18.

However, in 28 GPs under four ZPs, it was observed that out of 28.71 crore 
received as grants during the period 2015-17, there were unspent balances of  

14.76 crore though the entire grant was shown as utilized as stated in 
Table 1.1.8

                                                
5 Ahmednagar, Nashik, Pune and Thane 
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Table 1.1.8: Details of unspent balances in 28 selected GPs under four ZPs 

Name of ZP Name of GP Total grant Unspent balance
Ahmednagar LoniKhurd 9681126 5989340

Vambori 11930197 7285478
Kolhar Bk. 8330471 2890350
Sonai 10711392 4804092
Parner 8574517 6219153
Nagardeole 10995428 5882261
Limpangaon 8909989 3530305
Kashti 9070662 7250280

Pune Kirkatwadi 3576707 2569466
Manjri Bk. 20336610 8541367
Kadamvakvasti 10617554 5065063
Urulikanchan 16871572 9794342
Lonikalbhor 12898877 4079731
Wagholi 13578718 12478978
Narayangaon 8238947 2951362
Shikrapur 8300401 3897083
Dehu 6932067 5169625

Thane Vashind 10774379 7467292
Asangaon 7253113 6586515
Mokhavane 10023860 6770855
Mharal 16450397 536767

Nashik Chandori 6168294 2875032
Pimpalgaon 17011677 7113402
Lasalgaon 7042737 3271279
Dabhadi 7530270 2448407
Ghoti 10113747 5617236
Namput 9834732 5193998
Andarsul 5367033 1300881

Total 28,71,25,474 14,75,79,940
Source : Details received from various GPs during audit

The concerned GPs stated that the unspent balance would be spent at the 
earliest. 

1.11.3.3 Procedural Irregularities 

(i)   Irregular purchase procedure  

As per GR (26 November 2014 and 18 December 2014), works costing more 
than three lakhs have to be done by e-tendering and for works costing less than 
three lakh, quotation should be called for.  

During scrutiny of records of GP under ZP Ahmednagar, ZP Nashik and ZP 
Pune, it was noticed that between the period May 2016 and February 2017 
neither the GPs invited quotations for purchases made for items costing less 
than rupees three lakh nor was e-tendering done  for items above rupees three 
lakh as detailed in Table 1.1.9

( in   )  
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Table 1.1.9: Purchases made/works undertaken without quotation/e-tendering 

Name of ZP Name of GP Particulars Range of cost of 
each purchase/ 
work

Total 
Amount 

(in 
Ahmednagar Kolhar Bk. Cement, pipes 45000 to 94000 391650

Sonai Waste bin (245500 
x 3 bills)

245500 736500 

Belapur Bk. Pipeline, gutter 
repairing etc

115000 to 299000 2849360

Pune Narayangaon Tractor 581000 581000
Nashik Kasbe Vani Work of paver 

block
67000 to 122000 299300

Dabhadi Pipeline works 12500 to 98000 383730
5241540

Source: Records of GPs

In reply, the GPs stated that henceforth quotation/tendering would be called as 
per procedure. 

(ii)   Non-deduction of taxes and non-remittances of tax to 
respective heads. 

As per the General conditions of contract, the statutory deductions i.e. Income 
Tax, Insurance, Labour Welfare Cess is to be deducted from contractor’s bills 

for every work and to be deposited in Government Account. 

In four GPs, it was noticed that statutory deductions i.e. Income Tax, 
Insurance, and Labour Welfare Cess were neither made nor remitted in respect 
of five works amounting to 10.73 lakh (one GP) 6 and 13 works amounting 
to 85.33 lakh (three GPs)7 under ZP, Ahmednagar and ZP Pune respectively.  

In reply, the above GPs stated (January 2018) that the amount of Income Tax, 
Insurance and Labour Welfare Cess would be recovered from the security 
deposit of the Contractor and remitted to concerned account. 

(iii)  Fund transferred to ZP without deploying staff for 
     “Aaple Sarkar Seva Kendra” in Village  

Under 14th Finance Commission, as per GR (11 August 2016), a separate 
“Aaple Sarkar Seva Kendra (ASSK)” was to be established in GP having 
yearly income more than 15 lakh. A Centre operator was to do the work in 
ASSK which comprised computerization of Form 1 to 33, Local Government 
Directory, Area Profile, National Panchayat Portal etc. The monthly 
remuneration of 10,450/- plus Service tax was to be transferred three months 
in advance to ZP Level Fund. 

In three GPs8 of ZP Nashik, it was noticed that 4.03 lakh was transferred to 
ZP Nashik however, no staff was deputed in the ASSK of these GPs. 

The GPs replied that the amount of remuneration was transferred as per 
instructions received from the ZP. 

                                                
6. Nighoj
7. Kadamwakvasti ( 22.18 lakh), Uralikanchan ( 52.04 lakh) and Narayangaon ( 11.11 

lakh)
8. Pimpalgaon, Vadalibhoi and Kasbevani 

(in 
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1.11.3.4 Delays in completion of work. 
During the period from 2015-16 to 2016-17 various works i.e. construction of 
road, gutter, development of sources of drinking water, repair works, payment 
of electricity bill of RWS schemes, installation of RO system, installing of 
water meter, solid waste management, fixing of paver block, construction of 
GP building, Anganwadi, installation of LED/solar light etc. were done in 
Gram Panchayats under 14th FC.  

Scrutiny of records of GPs in ZP Ahmednagar and ZP Pune, revealed that the 
works which should have been completed in six months, remained incomplete 
even after lapse of stipulated date of completion. Audit further observed that 
works orders were either not available on record or issued without specifying 
the stipulated period for completion of work. The details of incomplete works 
are given in Table 1.1.10.
Table 1.1.10: Details of incomplete works

Name 
of ZP

Name of 
GP

Name of work Estima-
ted Cost

(

Adminis-
trative

Approval

Work 
Order 
date

Stipulated 
date of 

completion

Exp. till 
date (

Ahmed-
nagar

Sonai Construction of 
water filter shed

115083 01.05.16 24.11.16 23.05.17
(6 months)

65000

RCC gutter in 
Sawmill area

228027 01.05.16 24.11.16 Not 
available 
on record

175000

Belapur 
Bk.

pipeline work in 
Gaikwadwasti and 
Nagarpalika limit

299805 30.05.16 Not
available 
on record

Not 
available 
on record

270456

pipeline work in 
Khatod Colony

290506 30.05.16 Not 
available 
on record

Not 
available 
on record

153843

Pune Wagholi Construction of 
road

2499678 30.03.16 26.03.17 25.08.17
(6 months)

844184

Manchar Water supply 
(fixing of motor)

257800 NA May 2016 200000

Pavor block-
Kazipura to 
ZunaImambara

265709 Sept’16 15.11.16 232000

Pavor block- Bada
Imambara to Zuna 
Photo Studio

181745 Sept’16 15.11.16 140000

Total 4138353 2080483
Source : Records of GPs

In reply (January 2018), the GP- Sonai and Belapur Bk stated that work would 
be completed under intimation to audit. The GP Wagholi stated that the work 
was stopped due to agitation of farmers and that the work was under progress. 
The GP Manchar stated that works were physically completed, but due to want 
of evaluation reports the works appear incomplete. 

1.11.3.5 Execution of inadmissible works out of 13th FC grants 
As per 13th FC guidelines (August 2010), the broad categories on which 13th

FC grants were to be spent included solid waste management, road works, 
sanitation, maintenance of assets created etc. 
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In ZP, Sangli and four PSs9, an expenditure of 26.40 lakh was incurred from 
13th FC grants on 18 inadmissible works such as, repairs of samaj mandir, 
construction of stage, repairs of gymnasium and talim of the owner of GP, 
construction/repair of auditorium, construction of protection wall to 
masjid/hanuman palkhi, etc. during the period 2014-16. 

In reply the GPs concerned stated that the works were selected as per the 
resolution passed by the General Body of the respective PSs. 

The reply of the department was not tenable as the 13th FC guidelines clearly 
stipulated the works to be undertaken. The resolution passed by the concerned 
General Bodies was the violation to the conditions of release of grants.  

1.11.4 Reconciliation of Balances as per Cash Book with Bank 
Pass Book

As per Rule 57 of Maharashtra ZPs and Panchayat Samitis Account Code,
1968, cash book was to be closed on the last working day of the month and the 
balances were to be reconciled with the bank pass book. In 1610 of 147 test-
checked units during Local audit of 2016-17, reconciliation of balances as per 
cash book with bank pass book was not done.  

1.11.5 Maintenance of Accounts by PRIs
Under the provisions of Section 136 (2) of the ZP/PS Act, the BDOs forward 
the accounts approved by the PSs to the ZPs and these form part of the ZPs’ 

accounts. Under provisions of Section 62 (4) of the VP Act, the Secretaries of 
the GPs are required to prepare annual accounts of GPs.  

In accordance with the provisions of Section 136 (1) of the ZP/PS Act and 
Rule 66 A of The Maharashtra Zilla Parishads and Panchayat Samitis Account 
Code, 1968, CEOs of ZPs were required to prepare annually, statements of 
accounts of revenue and expenditure of the ZPs along with statements of 
variations of expenditure from the final modified grants on or before 10 July 
of the following financial year to which the statements relate. The accounts 
were then placed before the Finance Committee and finally before the ZPs for 
approval along with the Finance Committee reports.  

The abstracts of the approved accounts of the ZPs/PSs are prepared by CAFO 
and forwarded to DLFA for audit, certification and publication in the 
Government Gazette. 

As per Section 136 (1) of ZP/PS Act and Rule 66 A of The Maharashtra Zilla 
Parishads and Panchayat Samitis Account Code, 1968, the prescribed date for 
approval of annual accounts of ZPs for a financial year was 30 September of 
the following year and accounts of ZPs are required to be published in the 
Government Gazette by 15 November of the year. Accordingly, the accounts 
for 2016-17 should have been finalised by September 2017 and published by 

                                                
9. Tasgaon, Shirala, Miraj under ZP, Sangli and Muktainagar under ZP, Jalgaon
10.  (i) BDO, PS, Raver, and (ii) VDO, GP, Bhodegaon ZP, Ahmednagar; (iii) VDO, GP, 

Chinwal, ZP, Jalgaon; (iv) 4.VDO, GP, Takli and (v) VDO, GP Wakhri, ZP Pandharpur, 
(vi) BDO, Manvat, (vii) BDO, Sonpeth, (viii) BDO, Parbhani, and (ix) BDO, Palam, ZP, 
Parbhani, (x) BDO, Sindkhed Raja, ZP, Buldhana, (xi) BDO, Bhiwapur, (xii) BDO, 
Nagpur, (xiii)  BDO, Narkhed, (xiv) BDO, Umred, (xv) BDO, Ramtek, and (xvi) BDO, 
Parseoni, ZP, Nagpur
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November 2017.  

The Department stated (February 2018) that annual accounts for the year 
2013-14 and 2014-15 had been prepared by the ZPs and process of placement 
of both years annual account in the State legislature was in progress.  

For the year 2015-16, out of 34 ZPs, annual accounts of 26 ZPs were finalized 
and approved by their General Bodies. Six ZPs (Satara, Dhule, Parbhani, 
Amravati, Akola and Yavatmal) had not finalized accounts and information on 
two ZPs (Beed and Latur) was not available. For the year 2016-17, Accounts 
finalization process was in progress.  

1.11.6 Issues related to Abstract Contingent and Detailed Contingent
Bills

As per the Maharashtra Treasury Rules, 1968, the DDOs were required to 
submit Detailed Contingent (DC) bills (comprising vouchers in support of 
final expenditure) drawn against Abstract Contingent (AC) bills, within  
30 days to the office of the Accountant General (Accounts and Entitlements), 
Maharashtra. 

As of November 2017, DC bills in respect of 296 AC bills involving  
6.29 crore pertaining to the Rural Development Department were 

outstanding. 

1.11.7 Implementation of Eco-friendly Villages for Sustainable
Development

For transforming villages in the State of Maharashtra into Environmentally 
Sustainable Village or an Eco-Village11, GoM, Rural Development and Water 
Conservation Department (Department) launched a Scheme namely 
Paryavaran Santulit Samruddha Gram Yojana12 (August 2010). The objectives 
of the Scheme included coordinating implementation of all Gram Panchayat 
(GP) level Schemes, preparing the Environmental Development Plan (EDP)13

of largely populated GPs (with population exceeding 5000) and providing 
amenities so that these villages can be developed as Growth Centres. 

The GPs were required to fulfill certain criteria (Appendix 1.1) to participate 
in the Eco-Village Scheme. A GP which fulfills the criteria qualifies for the 
first year and upon fulfilling further criteria specified for the second year 
qualifies for the second year and similarly for the third year. The participating 
GPs were eligible for incentive grants ranging from  two lakh to 12 lakh 
per annum for first three years based on its population14. The GPs could use 
the incentive grants so received on the prescribed environment related 

                                                
11. An Eco-Village is a sustainable human settlement which is in harmony with all aspects of 

life, including social, cultural and ecological dimensions 
12.  Also known as Eco-friendly villages for sustainable development 
13.  EDP should contain baseline data, SWOT analysis, profile, base map and other maps, 

Village Development Plan, participatory situation assessment, analysis and identification 
of issues and project plans with action plan 

14.  GPs with population above 10,000-  10 lakh, of which GPs located at Taluka 
Headquarters-  12 lakh; from 7,001 to 10,000-  eight lakh; from 5,001 to 7,000-  five 
lakh; from 2,001 to 5,000-  four lakh; from 1,001 to 2,000-  three lakh; and up to 1,000- 

 two lakh 
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activities15. Further, as per GR of August 2010 an allocation of two per cent of 
the incentive grants was to be provided for Advertisement and Publicity 
management. The GoM revamped the Scheme in November 2016 as ‘Smart 

Gram’ Scheme.

Audit test-checked records of the Department, five Zilla Parishads16 (ZPs) out 
of 33 ZPs including 10 Panchayat Samitis (PSs) and 30 Gram Panchayats 
(GPs) covering the period 2010-2015 between January and August 2016 to 
seek an assurance that the incentive grants released were utilized, EDP was 
prepared and implemented and the villages were developed into a eco-friendly 
villages. These ZPs had received a total of 227.77 crore as incentive grants 
during 2010-15.  

1.11.7.1 No Defined Parameters for Eco-village

The Scheme guidelines envisaged development of villages into 
environmentally sustainable village or an Ëco-village. The GPs with 
population of more than 10,000 were to be developed as Growth Centres after 
fulfilling the eligibility criteria as well as preparation of EDP.  These GPs need 
to provide basic services of higher capacity and better quality. Audit observed 
that: 

� No parameters were defined for a village to be considered as an Eco-
village. 3,502 GPs fulfilled the prescribed criteria for the first year 
(Appendix 1.1), of which 2,300 GPs qualified for the second year and a 
mere 1,089 GPs were further qualified for the third year. Of these 1,089 
GPs who fulfilled the criteria for all the three years, not a single GP was 
declared as an Eco-village. 

� As regards growth centres, none of the 55 GPs (population more than 
10,000) under four ZPs17 were developed as Growth Centres due to non-
implementation of EDPs owing to lack of funds.

1.11.7.2 Preparation of EDP

Preparation of EDP and its implementation was essential for execution of 
works to promote economic development of villages. The GoM had 
empanelled 24 agencies and had issued guidelines (August 2011) for 
preparation of EDP through these agencies. The fees payable to them should 
not exceed 10 lakh per EDP as per GR (16 September 2010). 

                                                
15.  (i) Nurseries and tree conservation; (ii) Scientific and Commercial management of Solid 

Waste; (iii) Scientific and eco-friendly management of waste water and drainage; (iv) 
Storm water drainages; (v) Use of solar street light, use and management of solar energy; 
(vi) Development and use of other renewable energy; (vii) Construction of crematorium 
and related facilities; (viii) Internal roads in village and tree-plantation; (ix) Gardens and 
bus-stops; (x) Rajeev Gandhi Bharat Nirman Gram Suvidha Kendra; (xi) Other 
development projects for environmental balance; and (xii) Matters related to planning, 
implementation and conservation of the above project 

16. Ahmednagar, Aurangabad, Kolhapur, Nagpur and Thane-Palghar 
17.  Thane, Kolhapur, Ahmednagar and Aurangabad 
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Audit observed that 

� In four selected ZPs18, 285 out of the 329 GPs with more than 5000 
population had not prepared EDP during the period from December 2012 
to December 2016 due to lack of funds. 

� In ZP, Kolhapur, an expenditure of 10.00 lakh incurred for preparation 
of EDPs in three GPs19 was rendered but EDPs were not implemented by 
the GPs due to non-receiving of funds from GoM for execution of works 
as per EDPs. 

1.11.7.3 Non-utilisation of Grants

The GoM had released incentive grants of 227.77 crore to the selected five 
ZPs. However, the details of expenditure incurred by the GPs under the 
Scheme were not consolidated in any of the three levels viz., block, ZP and 
State. Scrutiny of records in 30 selected GPs revealed instances of non-
utilisation of grants and consequent blocking of funds of 80.33 lakh as 
shown in Table 1.1.11below:
Table 1.1.11 - Details showing non-utilisation of grants 

in lakh) 

Name of office Unutilised 
grants Particulars

ZP, Thane 52.00 Grants received in January 2014 for the purpose of 
advertisement and publicity remained idle for more than 
three years.

6 of 30 selected 
GPs

28.33 Grants received during the period 2011-15 were lying 
unspent in 6 GPs20 under ZP, Aurangabad and Ahmednagar.

Total 80.33
Source: Records of GPs/ZPs

The ZP, Thane stated (November 2017) that as necessary directions from the 
GoM on the matter were not received, the funds were lying with the ZP. The 
Village Development Officers of the GPs stated (December 2017) that the 
funds would be utilised on receipt of directions from higher authority. 

1.11.7.4 Execution of Works 

One of the objectives of the Scheme was coordinating implementation of all 
existing GP level Schemes by considering environmental aspects to promote 
economic development of villages. Audit observed that: 

� During the period 2010-16, execution of 1,403 works under various 
schemes21 at a cost of 50.89 crore by 2922 of 30 selected GPs, were 
concentrated mainly on road works (38 per cent) and due importance to 
the environmental aspects was not given, as shown in Table 1.1.12 below: 

                                                
18 Kolhapur, Ahmednagar, Aurangabad and Nagpur 
19  Uchgaon, Tardal and Hathkanangale under ZP, Kolhapur 
20 Kumbhephal, PS-Aurangabad, and Ghanegaon PS-Gangapur, ZP-Aurangabad; Duttnagar, 

PS, Shrirampur; Javalekadlag, Gunjalwadi and Ghulewadi, PS, Sangamner, ZP-
Ahmednagar 

21 Such as Nirmal Bharat Abhiyaan, Sour Urja Pathdive Karyakram, Scheduled Caste and 
Navboudhwasti Development Scheme, 20 per cent Zilla Parishad Cess fund, urban 
facilities, Dalit wasti sudhar yojana etc

22 Information in respect of One GP-Asangaon, PS, Shahapur, ZP, Thane was not available 
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Table 1.1.12: Details showing execution of works in selected GPs 

Type of work No. of 
works

Per cent
(work-wise)

Amount
( in crore)

Per cent
(cost-wise)

Road works 529 38 22.85 45
Gutter works 299 21 17.08 34
Water supply, school 
crematorium,  etc.

416 30 8.77 17

Toilet works 44 3 0.83 2
Tree plantation 78 6 0.69 1
Solid Waste Management 
works

32 2 0.61 1

Others 5 0 0.06 0
Total 1403 100 50.89 100

Source: Records of GPs

� Works relating to permanent solid and liquid waste management23 were 
either not started or cancelled. In ZP, Kolhapur, out of 120 works 
sanctioned during 2014-15, 36 GPs submitted their proposals, of which 
only four were completed. 32 works were not started due to non-
availability of land. In ZP, Aurangabad, out of 57 works sanctioned during 
2011-15, 18 were cancelled due to lack of coordination among various 
departments. As a result, the released grants amounting to 1.86 crore 
were lying with the PSs, thereby blocking the funds ranging from two to 
five years.

The ZP, Kolhapur stated (April 2016) that due to non-availability of land 
owned by the GPs and funds, permanent Waste Management facilities 
could not be developed. 

� In respect of existing State Scheme of Solar Street Light Program24, the 
target25 of installing 1,593 solar street lights in four ZPs could not be 
achieved as funds of 1.85 crore were blocked in four ZPs26 for a period 
ranging from one to three years due to non-purchase of solar street lights 
by ZPs/non-supply by vendors and non-receipt of Central/State share. 

1.11.7.5 Monitoring and Evaluation

As per Scheme guidelines, a State-level unit would be established for technical 
knowledge, assistance and monitoring with expert from various fields like 
rural development, agriculture and environment etc. and an independent 
evaluation of the Scheme should be done every year. Incentives and awards 
were to be given to GPs initiating new projects with innovative practices. 
Further, GPs were to maintain separate account for the funds of the Scheme 
and the account of the Scheme should be audited regularly and Social Audit 
should be done at GP level.   

                                                
23 Under the existing central Scheme of Nirmal Bharat Abhiyaan (now Swachh Bharat 

Mission) 
24 Also known as Sour Urja Pathdive Karyakram and funding was to be shared by GPs and 

GoM in the ratio of 10:90 
25 Thane-120 (2011-12) and 363 (2013-14); Aurangabad-138 (2013-14); Ahmednagar-489

(2010-11) and 339 (2013-14); and Nagpur 507(2013-14)
26 Thane- 0.44 crore; Aurangabad- 0.05 crore; Ahmednagar- 0.74 crore; and Nagpur- 

0.63 crore 
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Audit observed that; 

� No State-level unit was formed and no such evaluation of the Scheme was 
done every year, nor any incentive and awards were given to any of the 
GPs. 

� Eight GPs27 in two ZPs (Thane and Palghar) did not maintain separate 
account and kept the Scheme funds in Village Fund.  In the absence of a 
separate account, audit could not ascertain the receipt, utilization of funds 
and reconciliation with the bank account pertaining to this eco-village 
Scheme. 

� In two of five selected ZPs, social audit was not conducted at 11 GPs28.

� Tree Plantation Register was not maintained by seven GPs29 under ZPs of 
Thane-Palghar and Nagpur. Further, under three ZPs of Thane-Palghar, 
Ahmednagar and Nagpur, 11 GPs30 though had maintained the register, 
they did not include the details of survival of plants.  

� Fourteen GPs31 under ZPs of Thane-Palghar, Ahmednagar and Nagpur did 
not maintain toilet register in respect of usage of toilet by families, bio-gas 
register regarding families using bio-gas and street lights register. 

Further, the details of expenditure incurred by GPs from the incentive 
grants were not available in any of the three levels viz., PS, ZP and State 
which indicates weak monitoring.  

The GoM stated (September 2016) that as no evaluation was done, a 
Committee had been constituted (2015) to review the scheme and on its 
recommendation the said scheme was being revamped.  

                                                
27 GPs- Atgaon, Andaad, Lenad-Budruk and Asangaon under PS,Shahapur (Thane District) 

and GPs- Vadavali, Ghonshai-Met, Kudus and Wada under PS,Wada (Palghar District) 
28 Belapur Budruk, Dattanagar, Malwadgaon, Ghulewadi, Gunjalwadi and Javalekadalag 

under ZP, Ahmednagar; Ranala, Temsna, Butibori, Ruikhairi and Lava under ZP, Nagpur 
29 GPs - Atgaon, Andad and Lenard-Budruk under PS, Shahapur (Thane District),GP Wada 

under PS, Wada (Palghar District) and GPs - Koradi, Temsna and Ranala under PS, 
Kamptee (Nagpur District) 

30 GPs - Vadavali, Ghonshai-Met, Belapur Budruk, Malwadgaon, Dattanagar, Ghulewadi, 
Gunjalwadi, Javalekadalag, Butibori, Ruikhairi and Lava 

31 GPs-Atgaon, Andad and Lenard-Budruk under PS, Shahapur (Thane District) and GPs-
Vadavali, Ghonshai-Met and Wada under PS, Wada (Palghar District), Belapur Budruk, 
Malwadgaon and Dattanagar (Ahmednagar District), Koradi, Temsna and Ranala, under 
PS, Kamptee; Butibori and Ruikhairi under PS, Nagpur Rural (Nagpur District) 
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SECTION B

CHAPTER- II

An Overview of the Functioning, Accountability Mechanism 
and Financial Reporting Issues of 

Urban Local Bodies

2.1 Introduction 

In conformity with the 74th Constitutional Amendment (1992), the 
Government of Maharashtra (GoM) amended (December 1994) the existing 
Mumbai Municipal Corporation (MbMC) Act, 1888; The Bombay Provincial 
Municipal Corporations Act, 1949; The Nagpur City Municipal Corporation 
Act, 1948; and The Maharashtra Municipal Councils, Nagar Panchayats and 
Industrial Townships Act, 1965. All the Municipal Corporations, except the 
Municipal Corporation of Greater Mumbai (MCGM) which had its own Act, 
are governed by the provisions of the amended (2011) Maharashtra Municipal 
Corporation (MMC) Act, 1949. As of February 2018, there were  
27 Municipal Corporations and 359 Municipal Councils including 129 Nagar 
Panchayats (NPs) in Maharashtra. 

The demographic and developmental status of the State is given in 
Table 2.1.1.
Table 2.1.1: Important statistics of the State 

Population 11,23,74,333
Population density 365 km2

Gender ratio 929:1000
Urban population 5,08,18,259
Literacy in per cent (Urban) 88.69%
Number of ULBs 386

(i) Municipal Corporations  27
(ii) Municipal Councils 230
(iii) Nagar Panchayats 129

Source: Information furnished by Urban Development Department and Census 2011

2.2 Organizational Setup of ULBs
2.2.1  The organizational structure of ULBs is depicted in Appendix –2.1
2.2.2 As per the Census of 2011, the total population of Maharashtra was 
11.24 crore of which, 45 per cent were in the urban areas. The State has 45 
cities/urban agglomerations having a population of over one lakh. 

Twenty Seven Municipal Corporations in the State have been created for 
urban agglomerations having a population of more than three lakh. 

These 27 Municipal Corporations have been categorised1 into five categories 

                                                
1  Category A+ (population over one crore and per capita income above 50,000): one; 

Category A (population between 25 lakh and one crore and per capita income above 
8,000): two; Category B (population between 15 lakh and 25 lakh and per capita 

income above 5,000): three; Category C (population between 10 lakh and 15 lakh and 
per capita income above 3,000): four; and Category D (population between 03 lakh and 
10 lakh): 17
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namely, A+, A, B, C and D based on the criteria of population and per capita 
income. At present, only MCGM falls in category A+, two2 in category A, 
three3 in category B, four4 in category C and 175 Municipal Corporations in 
category D. 

Similarly, 359 Municipal Councils including Nagar Panchayats have been 
created for smaller urban areas and categorised6 based on their population. At 
present, there are 17 ‘A’ class, 72 ‘B’ class and 141 ‘C’ class Municipal 
Councils and 129 NPs in the State.  

2.3 Functioning of Urban Local Bodies
2.3.1 The accountability structure of Municipal Corporations is shown in 
Table 2.1.2.
Table 2.1.2: Accountability structure of Municipal Corporations

Sr. No. Name of the 
Authority Accountable for

1. General Body Policy decisions related to expenditure from the 
Corporation’s Municipal Fund, implementation of 

various projects, Schemes etc.
2. Standing Committee All functions related to approval of budget and sanction 

for expenditure as per the delegation. It can delegate 
powers to Sub-Committee/Sub-committees.

3. Municipal 
Commissioner

Administration and execution of all Schemes and projects 
subject to conditions imposed by the General Body.

4. Municipal Chief 
Accountant

Preparation of the annual budget and finalisation of 
accounts and to conduct internal audit.

5. Municipal Chief 
Auditor

Audit of municipal accounts, preparation and submission 
of Audit Reports to the Standing Committee.

Source: The Mumbai Municipal Corporation Act, 1888 and The Maharashtra Municipal 
Corporation Act, 1949

2.3.2  Duties and Powers  
To function as an institution of self-government and to carry out the 
responsibilities conferred upon them, the ULBs exercise their powers and 
functions in accordance with provision of Section 63 to 72 of the MMC Act, 
1949 which provides for various functions to be exercised in the sphere of 
Public Works, Education, Public Health and Sanitation, Town planning and 
Administration etc.

2.3.3 Devolution of Funds, Functions and Functionaries to Urban 
 Local Bodies 
Article 243W inserted through the 74th Constitutional Amendment envisaged 
devolution of powers and responsibilities to municipalities in respect of 18 

                                                
2 Nagpur and Pune 
3 Nashik, Pimpri-Chinchwad and Thane 
4 Aurangabad, Kalyan-Dombivli, Navi Mumbai and Vasai-Virar 
5  Ahmednagar, Akola, Amravati, Bhiwandi-Nizampur, Chandrapur, Dhule, Jalgaon, 

Kolhapur, Latur, Malegaon, Mira-Bhayandar, Nanded-Waghala, Parbhani City, Panvel,
Sangli-Miraj-Kupwad, Solapur and Ulhasnagar 

6  Category A (population between one lakh and three lakh): 17; Category B (population 
between 40,000 and one lakh): 72; Category C (population between 25,000 and 40,000): 
141; and NPs (population between 15,000 and 25,000): 129 
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subjects mentioned in XII Schedule of the Constitution. 

Of the 18 functions referred to in the XII Schedule of the Constitution of India, 
12 functions were assigned to the Urban Local Bodies (ULBs) under Sections 
61 and 63 of the MbMC Act, 1888 and Section 63 of the Bombay Provincial
Municipal Corporation Act, 1949, prior to the 74th amendment. The remaining 
six functions were also transferred/assigned to the ULBs after 1994.  

Of the State Government’s total revenue receipts of 1,49,326 crore during 
2016-17 (excluding State’s share of Union taxes and duties and Grants-in-aid 
from Government of India), ULBs were allocated 13,850 crore (9.27 per 
cent).

2.4 Formation of various Committees
2.4.1 District Planning Committee 
Article 243 ZD of the Constitution of India envisages formation of District 
Planning Committee (DPC) at district level in every State. The tenure of DPC 
is five years and it is required to meet at least once in three months. DPCs are 
constitutionally responsible to consolidate the plans prepared by local self 
government institutions in the district and to prepare a Draft Development 
Plan (DDP) for the district as a whole for onward transmission to the 
Government. The DPC is to monitor the quantitative and qualitative progress, 
especially its physical and financial achievements during the implementation 
of the approved DDP. The State Government, while preparing the State plan, 
considers the proposals and priorities included in DDPs prepared for each 
district by the DPC. 

The status of formation of DPC in 36 districts of the State was awaited from 
the Urban Development Department (Department) as of February 2018. 

2.4.2 Formation of Committees in Urban Local Bodies 
The MMC Act, 1949 provides that there shall be two mandatory Committees 
in each Municipal Corporation i.e. Standing Committee and Transport 
Committee. It also provides that the Corporation may from time to time 
appoint out of its own body, special Committees which shall conform to any 
instructions that the Corporation may from time to time give them. 

The UDD stated that (January 2018) the Standing Committee has been 
constituted in all the MCs in State except Thane MC. 

The Transport Committee has been constituted in nine7 MCs, the constitution 
of Transport Committee is in progress in two MCs viz., Mira Bhayandar and 
Parbhani MC and the Transport Committee has not been constituted in 168

MCs. 

                                                
7  Greater Mumbai, Thane, Ulhasnagar, Vasai-Virar, Kalyan-Dombivali, Navi Mumbai, 

Solapur, Kolhapur and Nagpur 
8  Bhiwandi-Nizampur, Panvel, Pimpri-Chinchwad, Pune, Sangli-Miraj-Kupwad, Nashik, 

Jalgaon, Ahmednagar, Malegaon, Dhule, Latur, Aurangabad, Chandrapur, Akola, 
Amravati and Nanded
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2.5 Audit Arrangement
2.5.1 Primary Auditor 
Director, Local Fund Audit (DLFA) is the primary auditor of the accounts of 
local bodies and discharges duties and responsibilities as per the provisions of 
The Maharashtra Local Fund Act, 1930.  

Placing of Audit Review Report of DLFA 
As per Government Resolution of March 2011, DLFA shall audit the accounts 
of PRIs and ULBs and submit annually a consolidated report of the accounts 
to the Legislative Assembly. Accordingly, the Audit Review Report on ULBs 
for the year 2011-12 was placed in the State Legislature in April 2015 while 
that of 2012-13 was under preparation. 

Arrears in Audit/Certification by DLFA 
As per information furnished to audit (February 2018), certification of none of 
the Municipal Corporations was done by DLFA for any of the years from 
2011-12 to 2016-17 due to delayed/incomplete/ non-submission of approved 
accounts by the Municipal Corporations.  

Further, DLFA, due to shortage of manpower, has requested Government 
(March 2017, August 2017 and February 2018) to appoint Chartered 
Accountants for certification of annual accounts of Municipal Corporations, 
Government approval in this regards is awaited.

Compliance audit of, 189 Corporations up to 2013-14 and 1210 Corporations 
up to 2014-15 was completed by DLFA. The audit for 2015-16 and 2016-17 is 
in arrears for all 27 Corporations.  

Thus, there were significant arrears in audit and certification of annual 
accounts of Municipal Corporations. 

Of all 359 Municipal Councils including Nagar Panchayats, Certification of 
annual accounts was done only of eight11 Municipal Councils/Nagar 
Panchayats for 2012-13, one12 Nagar Panchayat for 2013-14, six13 Municipal 
Councils/Nagar Panchayats for 2014-15 and five14 Municipal Councils/Nagar 
Panchayats for 2015-16 and 2016-17.  The arrears in audit and certification 
were due to non-submission / delay in submission of accounts to DLFA. 

The DLFA has completed compliance audit of 232 Councils/Panchayats for 
2013-14, 236 Councils / Panchayats for 2014-15, 183 Councils / Panchayats 
for 2015-16 and 101 Councils/Panchayats for 2016-17.

                                                
9  Mumbai, Kalyan-Dombivli, Bhiwandi-Nijampur, Ulhasnagar, Sangli-Miraj-Kupwad, 

Vasai-Virar, Mira-Bhayandar, Pune, Nashik, Jalgaon, Latur, Parbhani, Akola, 
Aurangabad, Ahmednagar, Chandrapur, Nanded and Malegaon

10  Mumbai, Ulhasnagar, Vasai-Virar, Mira-Bhayandar, Pune, Nashik, Latur, Parbhani, 
Akola, Ahmednagar, Chandrapur and Nanded

11  Murgud, Kagal, Gadhinglaj, Panhala, Malkapur (Kolhapur), Vadgaon, Kurundvad and 
Ichalkaranji  

12  Kankavli 
13  Buldhana, Khamgaon, Shegaon, Lonar, Jalgaon-Jamod and Chikhali 
14  Malkapur (Buldhana), Mehakar, Sindhkhed Raja, Devulgaon Raja and Nandura 
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2.5.2 Audit by the Comptroller and Auditor General of India 
The GoM entrusted (October 2002) audit of Municipal Corporations to the 
Comptroller and Auditor General of India under Section 14 of the Comptroller 
and Auditor General’s (Duties, Powers and Conditions of Service) Act, 1971. 

The audit of Municipal Councils and NPs was entrusted (March 2011) to the 
Comptroller and Auditor General of India by GoM under Technical Guidance 
and Supervision. 

The audit observations on financial irregularities and defects in initial 
accounts/records noticed during local audits but not settled on the spot are 
communicated to the heads of offices and Departmental authorities through 
Inspection Reports. Statements indicating the number of observations 
outstanding for over six months are also sent to the State Government for 
action. 

The Audit Report (Local Bodies) of the Comptroller and Auditor General of 
India for the year ended 31 March 2016 was placed in the State Legislature in 
August 2017 and the Audit Report for the year ended  
31 March 2014 has been taken up for discussion by Public Accounts 
Committee (PAC) along with paragraphs from previous reports pending for 
discussion. 

2.6 Response to Audit Observations
2.6.1 Outstanding Inspection Reports and Paragraphs of ULBs 
 audited by Accountant General   
As of June 2017, 927 Inspection Reports and 5,024 paragraphs of ULBs 
audited by Principal Accountant General/Accountant General, Maharashtra up 
to March 2017 were outstanding as shown in the Table 2.1.3.
Table 2.1.3: Position of outstanding inspection reports and paragraphs 

Year Inspection Reports Paragraphs
Up to 2012-13 625 2602

2013-14 78 421
2014-15 57 396
2015-16 110 895
2016-17 57 710

Total 927 5024
Source: Information compiled in the offices of the Principal Accountant General/Accountant 
General, Maharashtra (Mumbai and Nagpur)

2.6.2  Paragraphs Appeared in Audit Reports but Pending for 
 Discussion by PAC 
As of February 2018, of the 40 paragraphs pertaining to ULBs that appeared in 
Audit Reports from 2011-12 to 2015-16, 10 paragraphs were discussed in 
PAC while 30 paragraphs were pending discussion as shown in the  
Table 2.1.4.
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Table 2.1.4: Paragraphs appeared in Audit Report but pending for discussion by PAC 

Year of 
Audit 

Report

Number of 
paragraphs in Audit 

Report

Number of paragraphs 
discussed in PAC

Paragraphs pending for 
discussion in PAC

2011-12 09 08 01
2012-13 11 00 11
2013-14 06 02 04
2014-15 04 00 04
2015-16 10 00 10
Total 40 10 30
Source: Information compiled in the offices of the Principal Accountant General/Accountant 
General, Maharashtra (Mumbai and Nagpur)

Accountability Mechanism and Financial Reporting Issues

Accountability Mechanism 

2.7 Lokayukta

The State of Maharashtra has established the institution of Lokayukta in 
Maharashtra on 25 October 1972 based on the concept of Ombudsman in 
accordance with The Maharashtra Lokayukta and Upa-Lokayukta Act, 1971.  

As of March 2017, of the 911 complaints pertaining to ULBs were received. 
Of these 703 Complaints were disposed by the Lokayukta and 208 complaints 
were pending for disposal as shown in the Table 2.1.5. Majority of complaints 
pertains to grievances for non-receipt of pensionary benefits, compensation 
etc.
Table 2.1.5: Position of   disposal of complaints by Lokayukta 

Particulars

Complaints 
received from 

Municipal 
Corporation

Complaints 
received from 

Municipal Councils
Total

Complaints receipt during 
01.04.2016 to 31.03.2017

734 177 911

Complaints disposal during 
01.04.2016 to 31.03.2017

596 107 703

Complaints pending as on  
31.03.2017

138 70 208

Source : Information furnished by Office of the Lokayukta and Upa-Lokayukta, 
Maharashtra State, Mumbai

2.8 Social Audit

Social audit is a continuous and ongoing process which includes verification 
of quantity and quality of works at different stages of implementation to 
ensure transparency and public accountability in the implementation of 
projects, laws and policies and its results by the community with active 
involvement of primary stakeholders.  

Information regarding social audit of ULBs was awaited from the Department 
(February 2018).
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2.9 Property Tax Board

The 13th FC recommended setting up of a State Level Property Tax Board to 
assist the ULBs to put in place an independent and transparent procedure for 
assessing property tax. The FC also recommended that the Board shall 
enumerate, or cause to enumerate, all properties in the ULBs in the State and 
develop a database, review the property tax system and suggest suitable basis 
for valuation of properties, design and formulate transparent procedure for 
valuation of properties etc.

Reply of the Department regarding formation of Property Tax Board was
awaited (February 2018).

2.10 Service Level Benchmarks

As per 13th  FC recommendations, State Governments must notify or cause all 
the Municipal Corporations and Municipalities to notify the service standards 
for four service sectors viz., water supply, sewage, storm water drainage and 
solid waste management proposed to be achieved by them by the end of the 
succeeding fiscal year. 

The Department had notified service level benchmarks up to 2017-18. 

2.11 Fire Hazard Response

As per 13th FC recommendations, all Municipal Corporations with a 
population of more than one million as per 2001 census must put in place a 
fire hazard response and mitigation plan for their respective jurisdictions. 

Reply of the department in this regard is awaited (February 2018). 

2.12 Submission of Utilisation Certificates

The Bombay Financial Rules, 1959 provide that for the grants provided for 
specific purposes, utilisation certificates (UCs) should be obtained by the 
departmental officers from the grantee institutions and after verification, the 
UCs should be forwarded to the concerned accounting offices i.e. Accountant 
General (Accounts and Entitlements), Maharashtra within 12 months from the 
dates of their sanction. 

As of March 2017, a total 2,509 UCs involving  28,952.31 crore were 
outstanding in UDD. 

2.13 Internal Audit and Internal Control System of ULBs

An effective Internal Control System and strict adherence to Statutes, Codes 
and Manuals minimise the risk of errors and irregularities, and helps to protect 
resources against loss due to waste, abuse and mismanagement. 

Section 105 of MMC Act, 1949 and Section 135 of the MbMC Act, 1888 
provide that the Municipal Chief Auditor (MCA) should audit the municipal 
accounts and submit a report thereon to the Standing Committee of the 
Municipal Corporation. This report should comment on the instances of 
material impropriety or irregularities which the MCA may, at any time, 
observe in the expenditure or in the recovery of the money due to the 
Municipal Corporation. Section 136 of the MbMC Act, 1888 further provides 
that the MCA shall examine and audit the statement of accounts and shall 
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certify and report upon these accounts. 

Information received from two of the 27 Municipal Corporations revealed that 
the audit of annual accounts up to year 2015-16 was completed by MCA in 
Nagpur Municipal Corporations and up to year 2016-17 in Malegaon 
Municipal Corporation. 

The arrears in certification and audit of the accounts of Municipal 
Corporations by MCA indicated weak internal controls in the Municipal
Corporations.

2.14 Financial Reporting Issues

2.14.1 Source of Funds 
The resource base of ULBs consists of own revenues, assigned revenues, 
Central/State grants and loans as depicted in the Chart 1: 

Chart 1: Source of Funds

Information regarding receipts and expenditure for the period 2012-17 was 
awaited from the Department (February 2018).

2.14.2 Recommendation of the State Finance Commission 
Article 243 (I) of the Constitution of India requires that the State Finance 
Commission (SFC) be appointed at the expiry of every fifth year.

The Fourth SFC was constituted in February 2011 and was to submit its report 
to the State Government by September 2012 for implementation of its 
recommendations during 2011-12 to 2015-16. However, the date for
submission of report was extended by the State Government up to December 
2014.  The report was printed (November 2017) and the recommendations 
have been submitted to the GoM for its approval (October 2017). 

2.14.3 Recommendation of the Fourteenth Finance Commission 
Utilisation of the Fourteenth Finance Commission Grants in 
ULBs 

The 14th FC was constituted by the President on January 2, 2013 to give 
recommendations on specified aspects of Centre-State fiscal relations during 
2015-20. The 14th FC has recommended assured transfers to the Local Bodies 
for planning and delivering of basic services smoothly and effectively within 

GoI Funds (Finance 
Commission grants/ 
Centrally Sponsored 
Schemes)

State Government Funds 
(State Finance Commission 
grants/ State Plan Schemes)

Own revenue (Tax 
and non-tax)

Loans and others

ULB
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the functions assigned to them under relevant legislations. The basic services 
include Water supply, Sanitation including septic management, Sewage and 
Solid waste management, Storm water drainage, Maintenance of Community 
Assets, Maintenance of roads, Footpaths, Street-lighting, Burial and cremation 
grounds and any other basic services/amenities within the functions assigned 
to ULBs under relevant legislations. 

The Performance grants are designed to serve the purpose of ensuring reliable 
audited accounts and data of receipts and expenditure and improvements in its 
own revenues. 

As per Government of Maharashtra Resolution dated 03.08.2015, a minimum 
of fifty percent of grants received under 14th FC shall be utilized on solid 
waste collection, treatment and transportation, Municipality’s share for 

construction of private and Public Toilets under Swachh Bharat Abhiyan and  
Urban afforestation. The unspent balance shall, after providing all aforesaid 
facilities be utilized for repayment of  loans from Government, HUDCO, LIC 
etc. for projects providing basic facilities, Municipality’s share/ Popular 

contribution for project approved by Central/ state Government and payment 
of water tax and electricity Bills (excluding penalty).  

The 14th FC recommended grants of 3,327.55 crore to the Urban Local 
Bodies (ULBs) of Maharashtra during the years 2015-17. The position of 
yearly allocation by 14th FC, actual release by Government of India (GoI) to 
GoM, subsequent release to ULBs and actual utilization up to the period 
ending March 2017 is shown in Table 2.1.6: 
Table: 2.1.6 Release and utilisation of 14th FC grants  

(  in crore) 

It may be seen from the above table that under the 14th FC during 2015-17, the 
GoM released the entire received grants of 3,327.55 crore to the ULBs.   
However, the ULBs utilised only 2,840.73 crore leaving an unspent balance 
of 486.82 crore at the end of March 2017.   

Scope of Audit 
The records of Finance Department and Urban Development Department 
along with two Municipal Corporations and two Municipal Councils were test 
checked between December 2017 and January 2018.  Further for the years 
2016-17 and 2017-18, four Municipal Corporations and eighteen Municipal 
Councils compliance audit was done to ascertain whether the releases and 
utilisation of the grants were as per the 14th FC guidelines.  The findings are 
given in the succeeding paragraphs. 

Year Recommendations 
of 14th FC

Actual grants 
released by GoI

Grants 
released 
by GoM 
to ULBs

Actual 
Utilisation 

of grants by 
ULBs

Balance 
to be 

utilised

2015-16 1191.24 1191.24 1191.24 1191.24 0
2016-17 2136.31 2136.31 2136.31 1649.49 486.82
Total 3327.55 3327.55 3327.55 2840.73 486.82
Source: Information furnished by the Department
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2.14.3.1  Delay in release of Grants 
As per GoI 14th FC guidelines of October 2015, the States should release the 
grants to the ULBs within fifteen days of it being credited to their account by 
the GOI. In cases of delayed disbursement of the grants, the State Government 
must release the instalment along with interest at the bank rate of Reserve 
Bank of India paid from its own funds and a certification to this effect is to be 
reflected in the Utilisation Certificate (UC) to be furnished by the State 
Government.  

Audit observed that the 1st instalment of General basic grant of  595.62 crore 
was released to the ULBs with a delay ranging from 35 to 87 days for which 
UDD paid (November 2015) an interest of 5.83 crore to the ULBs.  

2.14.3.2   Unspent Grants of 14th FC
As per GoI guidelines of 14th FC, the GoI shall release the instalments of 
grants after receipt of the utilization certificate for the previous instalment.  

Scrutiny of records of 14th FC grants revealed that six Municipal Councils15

did not spend  76.87 crore received during 2015-17 which was lying (July 
2017) in their bank account. Of these, two Municipal councils16 had invested 
the 14th FC grants 20.87 crore in term deposits of banks as of January 2018.

2.14.3.3 Diversion of Funds
As per Government of Maharashtra Resolution dated 03.08.2015, a minimum 
of fifty per cent of grants received under 14th FC shall be utilized on solid 
waste collection, treatment and transportation, Municipality’s share for 

construction of private and Public Toilets under Swachh Bharat Abhiyan and  
Urban afforestation. The unspent balance shall, after providing all aforesaid 
facilities be utilized for repayment of  loans from Government, HUDCO, LIC 
etc. for projects providing basic facilities, Municipality’s share/ Popular 

contribution for project approved by Central/ State Government and payment 
of water tax and electricity Bills (excluding penalty).  

Scrutiny of passbook and vouchers relating to 14th FC grants in Bhiwandi-
Nizampur Municipal Corporation revealed that the grant of 19.03 crore 
received in October 2015 for the purpose of purchase of Fire-brigade vehicle, 
purchase of pipe lines for water supply, repairs of roads, etc. was invested in 
Fixed Deposit Account of Central Bank which was required to be credited to 
14th FC account on Maturity or Pre-maturity withdrawal terms. However, only 

 6.42 crore ( 4.98 +  0.99 + 0.43) and 10 crore were withdrawn from 
Fixed deposit Account and deposited to 14th FC account and Suvarna Jayanti 
Nagarotthan Scheme respectively. The balance funds of  3.41 crore (October 
2015) were deposited to Escrow Account17 of the Corporation, which 
amounted to temporary diversion of funds made from the Fixed deposit 
Account to the Escrow account of the Municipal Corporation. 

                                                
15 Kulgaon-Badlapur ( 12.55 crore), Ambernath ( 21.77 crore), Saswad ( 4.12 crore),

Ichalkaranji ( 26.59 crore), Talegaon-Dabhade ( 9.77 crore) and Alandi ( 2.07 crore)
16 Kulgaon-Badlapur ( 5.87 crore) and Ambernath ( 15 crore) 
17 An Escrow Account is a temporary account operated until the completion of a project 

period
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In reply department stated (December 2017) that three crore was deposited 
to FC account from Escrow account in February 2016 and balance of  0.41 
crore from Sewage account was also deposited in 14th FC account.  

The fact remains that there was temporary diversion of funds to the Escrow 
Account, which is in nature of a general fund account. 

2.14.3.4 Irregular acceptance of Tender  
Audit scrutiny of records relating to expenditure from 14th Finance 
Commission revealed that the tenders for collection and transportation of solid 
waste related to all the ten zones of Kulgaon-Badlapur Municipal Council 
(KBMC) were floated for each zone separately. Three bidders bid for each 
zone and tender of all the bidders was accepted for zone 1 to zone 10 for a 
period of three years with effect from 16 December 2015. The work of 
collection and transportation of solid waste was awarded to the above bidders 
even though two of these bidders did not have either capacity to execute the 
work or valid labour license to execute the work or both and third bidder did 
not have any contractor license to execute the work or furnish any 
documentary evidence showing the capacity to execute the work or valid 
labour licence.  A payment of  4.64 crore was made to these contractors 
during the year 2016-17. Despite these contractors not having sufficient 
financial capacity, award of work to these contractors lacked justification. The 
details of works awarded are shown in Table 2.1.7 below. 
Table 2.1.7 – Details showing works awarded 

Sr 
No Name of bidder

Name of Zone 
for which bid 

submitted

Name of Zone 
for which bid 
was accepted

Estimated 
cost

Accepted 
Cost

%
above

Financial 
Capacity

Labour 
license

1 M/s Nitin Bansode, 
Mulund, Mumbai

All Zone 2 40.80 44.48 9.99 50.00 Invalid

9 66.05 71.99 9 50.00 Invalid
2 M/s Panchal 

Majoor Kamgar 
Co-operative 
Society Ltd, 

Kulgaon

All Zone 1 68.27 75.02 9.99 15.00 Invalid
5 58.89 64.77 9.99 15.00 Invalid
7 60.02 65.96 9.99 15.00 Invalid
8 70.99 78.09 9.99 15.00 Invalid

3 M/s Durga 
Construction and 

Transport Services, 
Kulgaon

All Zone 3 63.87 70.19 9.99 Not given Not given

4 40.03 43.99 9.99 Not given Not given
6 60.98 67.02 9.99 Not given Not given
10 68.31 75.08 Not given Not given

Source : Tender documents

It was also noticed that the contractor, M/s Panchal Majoor Kamgar Co-
operative Society Ltd, Kulgaon failed to pay the salaries of labourers between 
December 2015 and August 2016 due to financial incapacity for which notice 
was issued to him.  Irregular acceptance of tender by the KBMC has resulted 
in irregular expenditure of 4.64 crore from 14th FC funds.  

2.14.3.5 Excess Loading of Insurance  
As per General notes to Schedule of rates for the year 2010-11 to 2014-15, 
provision for insurance @ one per cent is considered in rate analysis of current 
schedule rate during the year 2010-1nt1 to 2015-16. Further, as per GR dated 
19 August 1998, the contractor has to submit government insurance policy 
before starting the work, failing which an amount equivalent to one per cent of 
the tendered cost will be recovered from the first RA bill of the work. 

9.91

(  in lakh) 
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Audit scrutiny of records revealed that there was excess loading of insurance 
as detailed below in Table:2.1.8. 
Table 2.1.8-Details showing excess loading of insurance 

 (  in crore) 

Sr

No Name of the work Name of 
contractor

Period of 
insurance

Accepted 
cost of 
tender

Insurance 
Loaded 
@1%

Insurance 
premium 

paid

Excess 
loading

Proportionate 
Excess loading
on FC grants

1 Augmentation of 
water supply schemes 
MBMC

(grant utilised from 
14th FC 30.29 crore)

M/s SMC 
Infrastructure 

(P) Ltd

03.12.15 to 
16.10.18

131.15 1.30 0.02 1.28 0.29

M/s Koya &
company 

Construction 
Ltd

18.02.16 to 
16.10.18

29.46 0.29 0.04 0.25

M/s R B 
Krishnani

18.02.16 to 
16.04.19

26.21 0.26 0.03 0.23

186.82 1.85 0.09 1.76 0.2918

2 Under Ground 
Sewage Project 
(UGSP) costing 
259.41 crore was 
sanctioned under 
Suvarna Jayanti 
Nagarotthan Schemes 
for BNCMC (grant 
utilised from 14th FC 

43.30 crore)

M/s Eagle 
Infra India 

Ltd.

06.07.15 to 
05.07.17

403.93 3.89 24.08 3.65 0.39

403.93 3.89 24.08 3.65 0.3919

TOTAL 0.68
Source : Records of civil works

The reply received from Mira-Bhayandar Municipal Corporation stated that 
the tender is based on MJP DSR and the rates in MJP DSR are inclusive of 
one per cent insurance charges. It was further stated that the department has 
not paid any amount directly to the contractor and hence there was no excess 
payment of insurance charges. 

The reply is not tenable as the insurance charges were being reimbursed to the 
contractors through the RA bills and hence need to be recovered to the extent 
they are not actually paid for by the contractor. 

2.14.4 Maintenance of Records 
2.14.4.1 Cash Book 
As per Rule 98 (2) (ii) of The Maharashtra Treasury Rules, 1968, all monetary 
transactions should be entered in the cash book as soon as they occur and 
attested by the head of the office in token of check. 

                                                
18 16.21%(30.29*186/100) Insurance charges reimbursed to the contractor=(1.76*16.21%) 

29 lakh 
19 10.71%(43.30*403.93/100) Insurance charges reimbursed to the contractor  = 

(3.65*10.71%) 39 lakh 
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During local audit of ULBs in 2016-17, cash books in 1120 of 57  
test-checked units showed a number of discrepancies such as, non 
maintenance of cash books improper maintenance of cash book, incomplete 
cash books, non maintenance of separate cash books for various Schemes, etc.

2.14.4.2 Reconciliation of Balances as per Cash Book with Bank Pass 
 Book 

As per Rule 24 of The Maharashtra Municipal Account Code, 1971, the 
balances in bank accounts at the end of each month were required to be 
reconciled with the balances as per cash books. During audit of ULBs in  
2016-17, reconciliation of balances as per cash books with bank pass books 
was not done in six21 units.

2.14.5 Maintenance of Accounts by ULBs 
Section 93 of The Maharashtra Municipal Corporation Act, 1949 and Section 
123 of the Mumbai Municipal Corporation Act, 1888 provide that the accounts 
of the Municipal Corporations should be maintained in the formats prescribed 
by the Standing Committees. In pursuance of the 11th FC recommendations, 
the Ministry of Urban Development, GoI in consultation with the Comptroller 
and Auditor General of India had finalised the National Municipal Accounts 
Manual (NMAM) in November 2004 for implementation of accrual based 
accounting system by ULBs.  

The GoM adopted (July 2005) the NMAM for implementation from
2005-06. As per the NMAM guidelines, all Municipal Corporations were to 
maintain their accounts on accrual basis from 2005-06. The Steering 
Committee constituted by the GoM also recommended (January 2007) 
implementation of accrual system of accounting in the ULBs. However, the 
GoM published (January 2013) the Maharashtra Municipal Account Code, 
2013 prescribing the procedure for maintenance of accounts of receipts and 
disbursements for the Municipal Councils only. No such Account Code was 
prepared by the Director, Municipal Administration (DMA) for the Municipal 
Corporations even after 11 years of adoption of NMAM for implementation 
from 2005-06. Further, the notification for the implementation of Maharashtra 
Municipal Account Code, 2013 was issued by GoM in November 2014 i.e.
after a delay of nearly two years. 

Further information regarding maintenance of accounts in double entry system  
as per Maharashtra Municipal Account Code, 2013 was awaited from the 

                                                
20  (i) The Dy Commissioner, Local Body Tax Department, Ulhasnagar Municipal 

Corporation; (ii) Chief Officer, Sinner Municipal Council; (iii) Chief Officer, Kurduwadi 
Municipal Council; (iv) Chairman & Managing Director, PMPML, Pune; (v) 
Administration Officer, Municipal School Board, Sangli Miraj Municipal Corporation; 
(vi) Chief Accountant Kolhapur Municipal Corporation; (vii) Chief Officer, Municipal 
Council Worud (viii) Chief Officer, Mhopa Municipal Council; (ix) Chief Officer, Khapa 
Municipal Council; (x) Chief Officer, Gangakhed Municipal Council; and (xi) Chief 
Officer, Digras Municipal Council 

21 (i) The General Manager, BEST; (ii) Chief Officer, Sinner Municipal Council; (iii) Chief 
Officer, Kopargaon Municipal Council; (iv) Chief Officer, Bhusaval Municipal Council;  
(v) Chief Account Officer, Vasai-Virar Municipal Corporation; and (vi) Chief Officer, 
Ramtek Municipal Council 



Annual Technical Inspection Report (Local Bodies) for the year ended 31 March 2017

32

Department (February 2018).

Information furnished by 16 Municipal Corporations revealed that approval of
annual accounts was in arrears as given in Table 2.1.9 below.
Table: 2.1.9 Approval of accounts by Standing Committee of respective Corporations 

Year up to which accounts are approved 
by Standing Committee

Number of 
Corporations

Name of Corporations

2011-12 2 Mumbai and Dhule
2012-13 2 Ahmednagar and Pune
2013-14 1 Jalgaon
2014-15 1 Thane
2015-16 5 Kalyan-Dombivli, Navi-Mumbai, 

Solapur, Pimpri-Chinchwad and 
Vasai-Virar

2016-17 5 Kolhapur, Malegaon, Mira-
Bhayandar, Nashik, and Ulhasnagar

Total 16

In respect of 359 Municipal Councils including Nagar Panchayats, the 
information of only 74 councils/panchayats was made available of which only 
five Municipal Councils/Nagar Panchayats have prepared their accounts till 
2016-17.  Position regarding the rest is given in Appendix 2.2
It is recommended that the Department may ensure that all ULBs finalise their 
accounts as per the prescribed time schedule so that the certification of 
accounts is done in time. The Department may put suitable system in place for 
monitoring the preparation/ approvals of accounts by ULBs. 

2.14.6 Issues related to Abstract Contingent and Detailed Contingent 
 Bills 
As per the Maharashtra Treasury Rules, 1968, the Drawing and Disbursing 
Officers were required to submit Detailed Contingent (DC) bills (comprising 
vouchers in support of final expenditure) drawn against Abstract Contingent 
(AC) bills, within 30 days to the office of the Accountant General (Accounts 
and Entitlements), Maharashtra. 

As of March 2017, DC bills in respect of five AC bills involving  
0.05 crore pertaining to the Department were outstanding. 
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CHAPTER III

COMPLIANCE AUDIT

URBAN DEVELOPMENT DEPARTMENT

3.1 Construction, Improvement and Maintenance of roads in 
Municipal Corporation of Greater Mumbai

3.1.1 Introduction 

The Mumbai Municipal Corporation Act, 1888 (MMC Act) stipulates the 
responsibility of the Municipal Corporation of Greater Mumbai (MCGM) for 
construction and maintenance of public roads in motorable condition within 
municipal limit excluding highways and freeways, roads under jurisdiction of 
the Mumbai Metropolitan Regional Development Authority (MMRDA), the 
Maharashtra Housing and Area Development Authority (MHADA), the Public 
Works Department (PWD) and the Mumbai Port Trust (MBPT). The MCGM 
is maintaining 1,941 kilometers (km) of roads in the Municipal area of 437.71 
square km. This includes 506 km in the City area, 928 km in the Western 
Suburbs and 507 km in the Eastern Suburbs. All the roads with a width of 30 
feet or less are classified as minor roads and are maintained by the 24 Ward 
offices. Roads with a width of more than 30 feet are constructed, improved 
and maintained by Deputy Chief Engineers of the respective Divisions1.

As of March 2011, MCGM had a total of 505 km of Cement Concrete (CC) 
road and 1,436 km of asphalt road. During 2011-17, the MCGM had improved 
185 km of CC Roads and 504 km of Asphalt roads at a total cost of 3,372 
crore and 2,364 crore respectively. As of March 2017, the length of CC and 
Asphalt roads in MCGM area was 690 km and 1,251 km respectively. 

The MCGM functions under the administrative control of the Principal 
Secretary, Urban Development Department-II (UDD-II), Government of 
Maharashtra (GoM). The Municipal Commissioner is the administrative head 
of MCGM who is assisted by Additional Municipal Commissioner (Eastern 
Suburbs). The Chief Engineer (CE), Roads and Traffic (R&T) Department is 
responsible for the planning, construction, improvement and maintenance of 
the roads in the jurisdiction of MCGM who is assisted by four Dy. CEs2 and 
Assistant Commissioners at Ward level. 

The  Audit with a view to assess the planning for construction, improvement 
and maintenance of roads and its economy, efficiency and effectiveness was 
conducted between April and July 2017. The Audit covered the ongoing and 
completed works both capital and maintenance category executed by the Road 
& Traffic Department during the period 2011-16. Audit selected 188 of 731 
contracts of capital and maintenance works executed by three Divisions and 
six Ward Offices3 under both the categories4. All such works (18) where 
MCGM had instituted Departmental Inquiry were excluded from audit 

1 City Division, Western Suburbs Division and Eastern Suburbs Division 
2 Dy. Chief Engineers-City, Western Suburbs, Eastern Suburbs and Planning 
3 D, G-North, K-West, P-South, M-East and S Wards 
4 Capital works-47 and maintenance works-141
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scrutiny. In total 29 contracts of capital works and 141 contracts of 
maintenance works were examined in audit in which expenditure involved was 

967 crore. The physical and financial data was updated till 2016-17. Further, 
the records maintained by Chief Engineer and Planning Division of the Road 
& Traffic Department were also examined.  

3.1.2 Methodology for planning and execution of road works in
MCGM

MCGM selects works for construction and improvement considering site 
inspection reports of Engineering Section, recommendations of public 
representatives, public demand, past history etc. and prepares an annual budget 
for the selected road works. During the period covered by audit, the 
empanelled consultants had prepared design and estimates of the roads and the 
same were peer reviewed by another consultant. After administrative approval 
of competent authority5, tenders are floated and eligible contractors are 
selected for construction of CC and Asphalt roads. As per General condition 
of contract, the Asphalt and Ready Mix Concrete (RMC) plants, registered 
with MCGM, are required to be fitted with Supervisory Control and Data 
Acquisition (SCADA)6 system. Vehicles used for transportation of material 
are fitted with Vehicle Tracking System (VTS)7. The compaction of various 
layers is done with road rollers fitted with Intelligent Compaction System 
(ICS) to monitor the temperature, compaction strength, etc. of the works 
executed. 

During execution, the Project Monitoring Consultant (PMC) appointed by 
MCGM supervised the works and departmental engineers were required to 
carry out fixed percentage checks8 at various levels. Assistant Engineers 
(Vigilance) are required to inspect all the project works executed by the three 
Divisional offices and 25 per cent of petty works executed at Ward level. 

The bills certified by both the PMC and Engineer-in-Charge along with no 
objection certificate (NOC) from Vigilance Department are sent to the 
Accounts department for payment, through the Systems Applications Products 
Enterprise Resource Planning (SAP-ERP). 

Audit Findings

3.1.3 Planning

3.1.3.1 Ineffective Functioning of Planning Cell in Road Department

The Standing Technical Advisory Committee (STAC) while observing that the 
MCGM’s Sub-Engineers and Assistant Engineers engaged in preparation of 
planning, design and estimates had neither the resource nor the expertise to 
carry out the task properly, had recommended (December 2004) for 

5 Dy. Chief Engineer (up to  25 lakh), Chief Engineer (Above 25 lakh & up to 100 
lakh) and Director (ES&P) (Above  100 lakh) 

6 The system captures data regarding quantity of various components in the 
Asphalt/concrete mixes and generates challan showing the details such as time, quantity 
and the name of the work for which the concrete/ Asphalt mixes is transported 

7 to monitor the movement of vehicle and time and place of loading and unloading 
8 Sub-Engineer-100 per cent, Assistant Engineer-50 per cent, Executive Engineer-20 per 

cent and Dy. Chief Engineer-10 per cent
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formation of a special Planning Cell. The Cell would maintain the basic 
data history sheets of all roads in MCGM, outsource the services of field 
surveys and investigations to qualified consultants and based on such data, 
prepare design of the roads and estimates of planned major works. The 
STAC had suggested for preparation of Geographic Information System 
(GIS)9 database of the entire road network of MCGM through competent 
Consultant and complete information of all roads10. This GIS database when 
integrated with GPS would help in the development of an efficient Monitoring 
Management System.  

It was observed that though the Planning Cell was approved for formation in 
July 2006, it was formed belatedly only in November 2012.In the absence 
of requisite staff, instead of preparing data bases for all the roads, designs 
and estimates of road works, they finalized tenders for appointment of 
consultant for preparation of designs and estimates, appointment of contractors 
for repair of pothole works, compliance of road remarks, renewal/registrations 
of RMC plants, Asphalt plants etc. The duties assigned to the Planning Cell 
were thus not in line with the recommendations of STAC and purpose of 
formation of a dedicated cell for planning remained unfulfilled. The MCGM 
continued to rely heavily on consultants for preparing designs and estimates of 
road works.  

Further, the Road and Traffic Department did not appoint consultants for 
preparation of GIS based database. It was seen that preliminary inventory of 
the roads which was prepared at design and estimates stage of road works was 
not forwarded by the Divisional offices to the Planning Cell, for consolidation 
and future use, though the consultants had been paid for preparation of the 
inventory of the roads. 

MCGM accepted (October 2017) the audit observations and stated that GIS 
mapping through software would be implemented shortly. The reply was silent 
on the points of function of the Planning Cell. 

3.1.3.2 Plan for Construction and Improvement of Roads

MCGM prepares annual plan for construction or improvement of the roads. 
Selected works are included in the budget proposal for allocation of fund. 
During 2011-16, the Road &Traffic Department had finalized 105 tenders11

for major works of construction and improvement of both CC and Asphalt 
roads. 

� The Road & Traffic Department of MCGM had prepared (2014) a Master 
Plan for construction and improvement of Roads in MCGM during the 
period 2013-16. The objectives of preparation of Master Plan were, year-

9 GIS database would include dimensions, details of road crust, type of sub grade soil, 
details of bituminous layers, utilities under the roads, locations of the manholes, culverts, 
bridges, road over bridges etc.

10 such as dimensions, California Bearing Ratio (CBR), details of road crust, type of sub 
grade soil, details of bituminous layers, utilities under the roads, locations of the 
manholes, culverts, bridges, road over bridges etc.

11 Concrete Cement Roads- City-8, ES-9, WS-18 and Asphalt Roads City- 24, ES-21, WS-
25
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wise identification/prioritization of roads to be taken up for 
improvement/construction and better financial planning.

The criteria for selection of roads in Master Plan was (i) Roads which were not 
under Defect Liability Period (DLP)12and were in bad condition; (ii) Roads 
carrying heavy traffic loads; (iii) Roads which connect areas/zones with good 
potential for development; and (iv) Peak traffic loads. Audit noticed that 
though the criteria was stated to be applied for selection of works in the 
Master Plan, the break-up of number of roads selected based on the criteria 
and the basis of year-wise prioritization of works included in the Master Plan 
was not available with the MCGM.

As per the Master Plan, about 3,358 number of roads of total length of 
1,246.26 km13 (3,141.07 km of lane length) was planned to be taken up during 
the period 2013-16. The achievements/shortfalls of the plan are detailed in 
Table 3.1.1.
Table 3.1.1: Physical Target/achievement for construction and improvement in the 

Master Plan. 

� Information relating to the extent of implementation of the Master Plan 
was not available with the office of the CE (Road & Traffic). The 
achievement in respect of Asphalt and CC roads against targets of 843.93 
km and 402.33 km was 397.77 km and 129.05 km respectively. It was 
observed that despite having huge unspent budget of 1,387 crore during 
2013-16 for construction/ improvement of roads, the Department could not 
complete nearly 58 per cent of the works prioritized in the Master Plan. 
The Department did not furnish the reasons for shortfall in achievement. 

� The Road & Traffic Department had no details of road works proposed in 
the annual budget as well year-wise physical targets in terms of length to 
be completed of Asphalt and CC roads. The Administrative Reports for the 
years 2011-17 also do not reflect the target of roads planned to be 
constructed under both the categories. As of March 2011, MCGM had a 

12 DLP for Cement Concrete Roads and Asphalt Roads are five years and three years 
respectively 

13 2,789 number of Asphalt/paver block Roads of total length of 843.93km and 569 number 
of CC roads of total length of 402.33 km 

Division

Target Achievement (up to March 
2017)

Asphalt Road C. C. Road Total 
Length 
(km)

Asphalt 
Road

C. C. 
Road Total 

Length 
(km)No.

Length

(km)
No.

Length

(km)

Length

(km)

Length

(km)

City 788 185.72 133 66.29 252.01 117.03 35.75 152.78

Western Division 1205 385.90 371 300.02 685.92 133.42 72.47 205.89

Eastern Division 796 272.31 65 36.02 308.33 147.32 20.83 168.15

Total 2789 843.93 569 402.33 1246.26 397.77 129.05 526.82

Source: Master Plan for the year 2013-16
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total of 1,436 km of asphalt road and 505 km of CC road and as mentioned 
earlier, during 2011-17, MCGM had constructed and improved 185 km CC 
Roads and 504 km Asphalt Roads for the Corporation area. The details of 
division-wise roads constructed and improved during 2011-17 are given 
below in Pie Chart. 

It can be seen that during the period 2011-17, MCGM had converted only 13 
per cent14 of the asphalt roads to CC roads i.e. at a meagre rate of 1.86 per 
cent per annum conversion rate. However, information on annual targets fixed 
and extent of achievement in respect of works executed was not available with 
the MCGM.

3.1.3.3 Improper Design and Estimation of Sub-layer of Roads

STAC had recommended (December 2004) to refer various Indian Road 
Congress (IRC) codes15 for preparation of designs and estimates, construction 
and quality control. For structural evaluation of flexible pavements IRC: 81-
1997 has to be followed. Moreover, if traffic intensity is below five million 
standard axles (msa), IRC 37:2001 provides that bituminous concrete layer 
(wearing coat) of 25 mm would suffice to achieve the required strength. 
MCGM had been appointing Consultants for design and estimates of all road 
works. As per terms of contract, the Consultant was required to conduct 
Benkelman Beam Deflection (BBD) test16 as per IRC 81-1997, soil test, traffic 
volume count etc. for the existing road. 

Audit noticed that the Consultant17 had prepared (July 2014) design and 
estimates of 24 minor roads18 and proposed changes in sub layers of Granular 
Sub Base (GSB) and Wet Mix Macadam (WMM) without conducting BBD 
test required for determination of strength of the existing road crust. The 
Consultant had proposed design of the road as if construction of new road 
instead of designs for improvement of the existing road which was approved 
by the Road & Traffic Department. Further, in respect of these 24 works, 
though the traffic intensity was below five msa, the Consultant had 

14 185 km/1,436 km x 100 
15 IRC: SP:19-2001, IRC:37-2001, IRC:58-2002 and IRC:81-1997
16 As per IRC 81:1997, Benkelman Beam Deflection (BBD) test, is required to be carried 

out to evaluate the strengthening requirement/determination of thickness of various sub-
layers of the existing road 

17 M/s Project Consulting India (P) Ltd 
18 C and F/South wards in City division 
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recommended for providing the wearing coat in bituminous concrete of 40 
mm as against the recommended thickness of 25 mm, which was not in 
keeping with the recommendations of IRC code. This resulted in extra 
expenditure of 2.72 crore in sub-base and 50.54 lakh in wearing course in 
24 road works seen in audit (Appendix 3.1).

The Dy. Chief Engineer, Roads (City Division) stated (November 2017) that 
due to deeper excavation of the road to lay various utilities, existing 
foundation course of roads gets disturbed hence new GSB and WMM layers 
were provided. Further, traffic density of light vehicles was high and Mumbai 
receives high rainfall hence thicker bituminous layer was provided. 

The reply was not in accordance with facts that BBD test, as prescribed in IRC 
code, was not conducted on the existing pavements before suggesting for new 
GSB and WMM layers. Besides, the Consultant had not mentioned the need 
for new layer of GSB and WMM in these stretches. Further, IRC proposed to 
use better quality of bitumen in high rainfall and not provide for increasing the 
thickness of the bituminous layer. Thus, the excess expenditure as pointed 
above was not entirely justifiable. 

Incidentally, after 2015-16, due to various complaints/ enquiries MCGM itself 
decided not to excavate the existing roads but to resurface the roads by milling 
the top layer.    

3.1.4 Financial Management

The year-wise details of budget and expenditure on construction and 
improvement of Asphalt and CC roads and expenditure on repair and 
maintenance of roads of MCGM during 2011-16 is given in Table 3.1.2
below.
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Table 3.1.2: Details of Budget and Expenditure during 2011-16

( in crore) 

Year 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 Total

Account 
head Budget Exp. Budget Exp. Budget Exp. Budget Exp. Budget Exp. Budget Exp Budget Exp.

Capital Works

Road works 
(CC and 
Asphalt)

502.50 198.28 1096.83 737.39 1013.19 668.68 2288.61 2033.49 2416.8 1629.43 2818.65 468.12 10136.58 5735.39

Percentage 39 67 66 89 67 17 57

Maintenance Works

Maintenance 
Works by 
Contractors

NA 96.28 68.00 51.21 81.00 79.52 75.00 52.93 56 19.44 57.70 25.98 337.70 325.28

Maintenance
Works by 
Department
at Ward 
level 
(Asphalt 
Plant at 
Worli)

NA 63.30 10.70 6.65 9.33 6.83 12.68 12.20 17.13 10.27 16.67 11.49 66.51 53.77

Total NA 159.58 78.7 57.86 90.33 86.35 87.68 65.13 73.13 29.71 74.37 37.47 404.21 379.05

Percentage 74 96 74 41 50 94

Source: Information furnished by MCGM and Annual Budget of MCGM

It could be seen from the above table that the total expenditure on capital 
works during the period 2011-12 to 2016-17 was 5,735.39 crore. During the 
said period, the average percentage of expenditure for capital works as against 
revised budget estimates was at 57 per cent with lowest percentage of 
expenditure incurred being 17 per cent (2016-17) and the highest percentage 
of expenditure was at 89 per cent (2014-15). The decrease in capital 
expenditure in 2016-17 was mainly due to the payments to contractors being 
held up, due to several pending departmental enquiries on road works of the 
MCGM.    

As regards Maintenance Works, the percentage of expenditure ranged from  
41 per cent to 96 per cent whereas the total expenditure increased from  

78.70 crore (2011-12) to 90.33 crore (2012-13), it gradually decreased to  
29.71 crore (2015-16) and again increased to 37.47 crore (2016-17). The 

decrease in total expenditure during 2014-16 was mainly due to reduction in 
expenditure on pothole repairs.

With reference to the expenditure incurred during the period 2011-17 and the 
kms of CC Roads and Asphalt Roads improved (Capital works), 
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the cost per km19 was in the range of 4.25 crore to 18.77 crore for CC 
Roads and 3.41 crore to 8.38 crore for Asphalt Roads. 

3.1.5 Award of Contracts

3.1.5.1 Award of Works to Contractors in package system other     
than Lowest Eligible Bidders

As per Central Vigilance Commission (CVC) guidelines, the works were to be 
awarded to L1 bidder only. MCGM also had issued instructions (December 
2012), reiterating the same and that L2 bidder was to be considered for 
awarding work only in case L1 fails to comply with the tender conditions. In 
such cases, work was to be awarded to L2 if the bidder is willing to carry out 
the work at the rates quoted by L1 bidder. Audit observed that the works of 
construction and improvement of roads and pothole works were awarded to 
contractors other than the lowest eligible bidders as discussed below. 

� STAC had recommended calling for tenders by clubbing various road 
works into a package20. Accordingly, MCGM had called for e-tenders 
(June 2011 and September 2011) in respect of 33 packages for works of 
construction and improvement of roads for the period 2011-13. In respect 
of nine packages, there was a common limitation clause that only one 
package of works would be awarded to one contractor (June 2011) and in 
respect of remaining cases maximum two packages of works could be 
awarded to a single contractor (December 2011). As per tender conditions, 
bid capacity of the contractor was required to be calculated using a 
formula (AxNx1.5-B)21 comprising of average annual turnover for past three 
years, period of completion and cost of works in hand.

MCGM awarded (July 2011 and May 2012) only one or two packages to 
one bidder, as per applicable tender condition, though the same bidder was 
also lowest in other tenders and had sufficient bid capacity. Non-award of 
work to the lowest bidders, not only violated the CVC guidelines but also 
resulted in acceptance of tenders where the estimates were higher by 

8.67 crore for MCGM in nine tenders awarded (Appendix 3.2). Two 
Illustrative cases are detailed below. 

(I) In respect of work package W-254 (Estimated cost 53.77 crore) M/s R K 
Madhani was the lowest bidder (August 2011) at 23.50 per cent below the
estimated cost i.e. 41.13 crore and having available bid capacity of  

44.82 crore. However, M/s K R Construction, the second lowest bidder 
was awarded (September 2011) the work for 43.77 crore 
(at 18.60 per cent below the estimated cost) which was more by  

2.64 crore ( 43.77 crore- 41.13 crore). 

19 Total expenditure during 2011-17 ÷ Total length in kms of CC and Asphalt roads 
constructed/improved during 2011-17

20 In one package more than one road works are included and a separate work code is 
assigned for the process of tender and contract 

21 [AxNx1.5 -B] where A = Average annual turnover of past three years, N = Period of 
completion of work tendered for and B = Cost of work in hand (during the period over 
which tendered work is to be done) 
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(II) In respect of work package C-242 (Estimated cost 57.40 crore), the  
1st and 2nd lowest bidders did not have sufficient bid capacity. However, 
the MCGM awarded (September 2011) contract to the highest bidder 
M/s Bitcon Infrastructure Developers Pvt. Ltd for 49.80 crore (at 13.24 
per cent below the estimated cost). This was higher than the bid of 47.13 
crore offered by the third lowest bidder. 

MCGM continued to follow the above tendering procedures during the 
period 2013-16 also for finalization of tenders. 

� MCGM decided to use cold mix technology22 for repair of potholes from 
2012-13 onwards and shortlisted four suppliers23.

Municipal Commissioner decided (February 2012) to allot works to L2 
bidder in addition to L1 bidder for the period 2012-14 with the approval of 
the Standing Committee (June 2012). The objective was to ensure that 
there was no exploitation by empanelled technologies and better and 
costlier technology also had a chance to succeed in getting work order and 
there would be competition among different manufacturers/ suppliers. It 
was decided that each of the seven Zones would be divided into two parts 
and each part of the Zone be allotted to one contractor i.e. L1 for one part 
and L2 for the other part of the Zone. Further, there was nothing on record 
to ascertain whether L2 bidders of pothole works were not ready to carry 
out the work at the rates of L1 bidder in terms of the MCGM policy. The 
decision of the MCGM to award works to L2 bidders resulted in excess 
expenditure of 2.05 crore in five works executed during 2012-14 as 
detailed in Appendix 3.3 and was in violation of the policy of MCGM and 
CVC guidelines. 

The Dy. CE, Roads (City Division) stated (November 2017 and December 
2017) that as per existing practice, one work was awarded to one 
contractor for which no separate approval was required and the fact was 
apprised to the Standing Committee. Further, regarding pothole works, L2 
bidders were awarded the work to have uniform division of work in all 
Zones and to complete the works expeditiously by forming Joint Ventures 
(JVs) with cold mix suppliers. 

The reply itself indicated that debarring of eligible contractors on the basis of 
awarding one work to one contractor was against the spirit of competitive bid 
process. Further, MCGM had shortlisted the cold mix suppliers after 
evaluating trial works. Hence the MCGM’s objective of having competition 

among the shortlisted suppliers and avoiding exploitation by them by 
awarding the work to L2 bidders was not convincing and in violation of CVC 
guidelines. 

3.1.5.2 Award of Contract without Inviting Tenders

As per Section 72(1) of the MMC Act, it was mandatory to invite tenders 
through public advertisements for any work costing above three lakh. The 
General Administration Department, GoM had issued instructions 

22 Cold mix can be applied during monsoon and less time is required for setting 
23 M/s Hindustan Colas Ltd., M/s Shaunak Infrastructure, M/s Wonder Technologies, M/s 

Sumer Infrastructure 
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(August 2010), to initiate the tendering process through e-tendering mode for 
all the contracts exceeding value of 50 lakh which was revised to 10 lakh 
(January 2013) and further three lakh (November 2014).  MCGM directives 
(February 2002/November 2008) prohibited awarding of additional works to a 
contractor by varying the original contract which were totally different from 
the original works and that only unforeseen and unavoidable additional works 
related to original works could be carried out. As per Section 72(3) MMC Act, 
the Standing Committee may authorize MCGM to enter into a contract 
without inviting tender with reasons recorded thereof. 
Audit observed allotment of works without inviting tenders in certain cases as 
discussed below. 
A- WORKS 

Ten contracts for construction and improvement of 182 roads worth  
385.55 crore were awarded during 2011-16 on e-tendering basis. 

Subsequently, 29 additional works (16 per cent), not included in the original 
scope of work, amounting to 99.30 crore (26 per cent) were assigned to the 
existing contractors without inviting tenders with the approval of Additional 
Municipal Commissioner either on the grounds of urgency or no proper 
justification was on record, as detailed in Appendix 3.4 of which three cases 
are illustrated in Table 3.1.3 below.
Table 3.1.3: Illustrative cases where additional works were allotted without inviting  
tender 

Sl. 
No.

Work Code/ Scope 
of original work/ 
contract amount

No. of 
additional 

works/amount

Description of Additional 
work Reasons as furnished by MCGM

1 C-241/

Concretization of 
three roads/ 

32.30 crore

Five works/ 

49.43 crore

� Beautification of Worli 
Promenade

� Concretization and 
widening at three stretches 

� Dumping of debris at 
Kanjurmarg landfill site 

� Work was undertaken before the 
completion of Worli-Bandra Sea 
link

� To meet the traffic load before 
opening of Worli-Bandra Sea link

� Urgency of dumping the debris

2 AE-42/ 
Improvement of 111 
roads/ 

237.05 crore

Four works/ 

13.81 crore

� Fixing retro reflector road 
studs

� Repair of parapet wall at 
Worli

� Widening of road at one 
stretch of A. B. Marg

� Improvement of 
carriageway of Pedar road

� Work was to be completed before 
monsoon

� To complete the displaced sunk 
stretches

� Strategic importance

� Urgent and emergent nature of
work of widening of VVIP route

� Deteriorated condition of the road

3 E-195/ Concreting 
and Improvement of 
four roads/ 

20.40 crore

Five works/ 

10.39 crore

� Improvement of Marwah 
Road, NaharAmrit Shakti 
Road, four lanes in “N” 

Ward, work of compound 
wall at Lathia Rubber Road

� Surface of the roads eroded due 
to non-effective drainage system

� Roads were in bad condition. 
Work was undertaken on the 
request of local councillor

� To save the setback area from 
encroachment

Source : Execution files
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These additional works pertained to works of new roads and other related 
works in the same Zone which were neither incidental nor ancillary to the 
original works, and had neither cropped up during execution of the original 
works. It was pertinent to note that in three contracts, 16 of these 29 works 
ranged between 50 and 153 per cent of the cost of original work. Therefore, 
awarding of additional works outside the scope of the original works without 
proper justification, was not only in violation of MMC Act/and directives of 
MCGM, but also unfair benefit to the contractors.  Further, it was observed 
that of the 10 contracts, Departmental Inquiries against MCGM officials had 
brought out deficiencies in execution of works of six24 such contractors. 
B- CONSULTANCIES 

� The STAC had recommended that a panel of pre-qualified quality auditors 
should be prepared for effective supervision and quality assurance of the 
road works executed by the MCGM. The MCGM appointed (October 
2011) a PMC25 for the period from October 2012 to January 2014 without 
inviting tender at 0.85 per cent of the total cost of work executed by the 
contractor. During this period, MCGM had paid 1.24 crore to the PMC. 
However, the reasons for appointing the PMC without tendering was not 
on record. 

� As per tender condition, the third party auditors should not be entrusted 
other consultancies of MCGM roads. For the period from February 2014 
onwards, MCGM appointed (January 2014) two consultants viz., M/s SGS 
India Pvt. Ltd. and M/s Indian Register of Shipping. Audit observed that 
M/s Indian Register of Shipping was subsequently also appointed (June 
2014) in the panel of Peer Review Consultant which was in violation of the 
tender condition of not giving other consultancies to third party auditors. 

3.1.6 Execution of Works

As per Conditions of the Contract, during execution of road works, the 
contractor was required to excavate the existing road as per the design and 
transport the surplus excavated material to the designated place of dumping. 
The excavated portion of the road is filled with Granular Sub Base26 and Wet 
Mix Macadam27etc. layers. Thereafter, Asphalt mix or RMC is laid which is 
procured from plants registered with MCGM. It is the responsibility of the 
Engineer-in-Charge and the PMC to certify the correctness of the thickness of 
the compacted layer. 

3.1.6.1 Avoidable Expenditure on Transportation of Excavated 
Material

As per condition of contract, the contractor had to dump the surplus excavated 
material to any designated dumping ground28or to any other approved 

24 (i) M/s Supreme &Mahavir (JV) (ii) M/s Mahavir Roads and Infrastructures (iii) M/s R. 
K. Madani and Co. (iv) M/s Mahavir Roads and Infra Pvt. Ltd. (v) M/s Shah & Parikh 
and (vi) M/s RPS Infraprojects 

25 M/s SGS India Pvt. Ltd. 
26 Granular Sub Base is unbound material usually crossed stone used to form a path base 
27 Wet Mix Macadam consists of clean crossed graded aggregates premixed with other 

granular material and water and rolled to a dense mass on Granular Sub Base 
28 Gorai, Deonar, Mulund, Kanjurmarg and Navi Mumbai SEZ Pvt. Ltd, Kalamboli 
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dumping ground as directed by the Engineer-in-charge. The contractors were 
required to submit the challans of disposal of excavated material as an 
acknowledgement of the material dumped at the particular site. Further, if the 
surplus material is transported at night (between 8 pm and 6 am), the rate of 
payment was to be reduced by 10 per cent by the Accounts Department. Audit 
noticed certain discrepancies, irregularities in transportation and payment to 
contractors with regard to excavated material as detailed in Table 3.1.4.
Table 3.1.4: Excess payment to contractors on account of transportation of  
surplus excavated material  ( in crore) 

Sl.
N
o

Work 
Code29/

Period

Avoidable

Expenditure
Tender 

Condition Audit Findings

1 E-208/
2011-13

4.35 No payment 
was 
admissible if 
surplus 
excavated 
material is 
dumped 
within 
Municipal 
limit. 

Solid Waste Management (SWM) Department of 
MCGM had intimated (between November 2009 and 
December 2012) the Road Department regarding 
requirement of Construction and Demolition (C&D) 
material at Deonar (within Municipal limit). The Road 
department had not co-ordinated with SWM 
Department and so the excavated material was not 
dumped at Deonar. The contractor was instead, allowed 
to dump the surplus material of 1,66,005 cum at Virar 
during the same period which was outside the 
municipal limits, resulting in avoidable expenditure of 

4.35 crore.

2 E-201/
2009-12

1.89 -do- Due to lack of coordination between the Road and 
SWM Department, surplus excavated material was not 
dumped at Deonar. Instead, the contractor was allowed 
to transport the material (8,86,865 cum.) to Mahape, 
Navi Mumbai which was outside the municipal limits 
resulting in avoidable expenditure of  1.89 crore.

3 E -207/
2009-12

0.24 -do- Payment made to the contractor for surplus excavated 
material (44,750 cum) transported to Deonar which was 
within the municipal limit and hence no payment was 
admissible.

4 E-208,
E-201,
W-255,
W-263, 
AW-81/
2012-15

0.89 Payment to 
be reduced 
by 10 per 
cent for night 
transportation

Excavated material (58,63,867 cum.) was transported 
during night time. However, the rate of payment was 
not reduced by 10 per cent as the same was not 
communicated by Engineering Department to Accounts 
Department.

Total 7.37

Source: Records related to execution of works

Due to absence of co-ordination amongst various Departments of MCGM, 
they had to incur avoidable excess expenditure of 7.37 crore in eight cases. 
In all these cases, the bills proposed by the contractor were certified by the 

29 E-208: Construction and Improvement of various roads in Eastern Suburbs Zone V 
 E-201: Concretisation and Improvement of major roads in ‘T’ Ward

E-207: Concretisation of various roads in M-West Ward 
W-255: Widening, Improvement and Construction of CC roads in Western Suburbs 
W-263: Concretisation of various roads in ‘H’ and ‘K’ Wards

AW-81: Improvement of various minor roads (Asphalt/Paver blocks) in ‘K’ Ward
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concerned Engineers and payments were approved by the Accounts 
Department. 

The Dy. Chief Engineer, Roads (Western Suburbs) stated 
(September 2017) that in respect of work code W-255, though excavation 
was carried out during night, the excavated material was removed during 
day time. 
Reply of the department was not convincing as the contractors were 
allowed to dump the surplus material outside the Municipal limit because 
as the Municipal designated grounds was not available at day time for 
which MCGM had to pay the transportation charges. Replies in respect of 
other cases were not furnished. 

3.1.6.2 Transportation of Material in Passenger Vehicles

As per tender conditions, all materials including excavated material were 
required to be transported by dumpers to its designated locations. 

During scrutiny of details of vehicles used for transportation of material such 
as GSB, WMM in respect of five contracts30 in two Divisions (Eastern Suburb 
and Western Suburb), Audit noticed that in case of five works 2,430.64 cum 
GSB and 1,692.95 cum WMM was brought to site of road works (January 
2012 and March 2014) by using seven motor cycles, four cars, one bus and 
one three wheeler passenger vehicle amongst other vehicles. Since 
transportation of material was to be done using dumpers, use of motor cycles, 
cars, and other passenger vehicles was in violation of tender conditions 
besides being not physically feasible. The payment of 40.20 lakh made 
towards the execution of GSB and WMM sub-layers thus appeared to be 
irregular (Appendix 3.5).

Further, in case of work E-208, surplus excavated material of 676.88 cum was 
transported by using three motor cycles which was not physically possible. 
The execution of the item of excavation was doubtful and it also indicated that 
there was no pit for filling the items of WMM and GSB layer. In all the cases, 
these quantity of works were certified by the PMC. 

The possibility of fraud cannot be ruled out in the payment of 52.61 lakh due 
to non-execution of GSB, WMM sub-layers and transportation of materials in 
passenger vehicles. 

The Dy. CE (Roads), Western Suburb stated (October 2017) that the vehicle 
numbers on challans were written inadvertently and that the error had occurred 
in specifying the series in the said registration number of vehicles. 

The reply was not in consonance with facts as 16 passenger vehicles were used 
on two to 58 occasions during the period from January 2012 to March 2014, 
and hence it could not be case of inadvertent error of specifying vehicle series. 

3.1.6.3 Barricading of Road Works

In all the road works, providing of barricades is one of the items in the 
estimates of the cost of the works and accordingly contractors are paid for this 
item. In the MCGM Unified Schedule of Rates (USoR) 2013, rates per 

30 AW-67, AW-68, AW-75, W-263 and W-264
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running meter for providing barricades31 of two dimensions such as 1,840 mm 
and 2,000 mm for unlimited period were  641 and  490 per rmt 
respectively whereas barricading for time limit of up to 10 days having same 
dimensions, were 96 and 74 respectively. The rates of barricading for 10 
days was thus economical in respect of the Asphalt and Paver Block roads 
requiring barricading for shorter period. The life of these barricades was 1,000 
days as per the USoR. Considering the local traffic in Mumbai, barricade on
various chainages for indefinite period and the period of barricading was not 
predictable as stated by MCGM.

Audit observed that in the eight32 test-checked cases of asphalt and paver 
block roads, the barricades were provided for short periods ranging from seven 
to 19 days. However, the shorter period rate was never used and all works 
were paid at indefinite period rate which was a higher rate. MCGM needs to 
review the limit of ten days and extend the shorter duration rate suitably in 
USoR, say up to 60 days.  

Further, in four33 other cases where road works were completed in chainages, 
MCGM had paid for the entire barricade material without verifying whether 
the material had been reused by the contractor from the completed stretches to 
the works in progress stretch. For reused material, the contractor was entitled 
only for the labour component of the item. The MCGM Engineers need to 
ascertain the possibility of reuse of the barricade material, before passing the 
payments for the road works. 

3.1.6.4 Delay in utilisation of Dense Bituminous Macadam in
Pothole Works

The Dense Bituminous Macadam (DBM) required for filling the potholes is 
transported from the Worli Plant of the MCGM to the designated Depot in 
every Ward. From the depot, DBM is brought to the work site and compaction 
is done manually. At Asphalt mix plant, the mixing is generally performed at 
site with the aggregate at about 300oF (roughly 150oC). Paving and 
compaction must be performed while the DBM is sufficiently hot (100oC as 
per MORTH34 specifications) and completed before the temperature falls 
below the minimum rolling temperatures. If the DBM is not up to the required 
temperature, the binding quality of DBM reduces which affects its durability. 

Audit noticed in selected Wards that maximum quantity of DBM so received 
from the Asphalt Plant, Worli was used belatedly ranging from two to 47 days. 
During 2011-16, for regular maintenance of roads in case of two depots test- 
checked (P-South and K-West Ward) about 1,043.34 Metric Ton (MT) of 
DBM was brought from the Plant, of which 209.45 MT (20 per cent) was used 
on the same day and the balance 833.89 MT (80 per cent) was utilized after 
two to 47 days.  It was seen that the Ward offices requisitioned the DBM from 

31 During the course of execution of road works, the excavated stretch of the road is 
barricaded with water/sand fillable polyethylene plastic barricades. While preparing 
estimates, the item of providing and fixing barricading, type of barricading, etc. is 
included in the Bill of Quantity (BoQ) 

32 Work codes AE-45, AE-47, AW-79, AW-81, Unstar tender of D ward (two cases),S ward 
and G/North Ward

33 Work codes E-208, E-209, W-263, W-264
34 Ministry of Road Transport and Highways
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the Asphalt plant on routine basis without any assessment of its requirement. 
MCGM did not have any facility to maintain required temperature of DBM, 
facility for re-heating the DBM before its use was also not available in any of 
the Wards. In the absence of re-heating facility prior to the use of DBM, it was 
not clear how the hardened DBM mass laid without affecting the quality of the 
works.  

3.1.7 Miscellaneous observations 

� Non-recovery of Labour Welfare Cess
According to GR ( 26 October 2009)  of Industries, Energy and Labour 
Department, Labour Welfare Cess at one per cent was required to be 
recovered from contractors executing civil works with retrospective effect i.e.
from 01 January 2008.  

Audit observed that MCGM had issued a circular to that effect belatedly in 
June 2012 i.e. after lapse of more than two years. Scrutiny of Running 
Account bills of selected works prepared by Road & Traffic Department 
revealed that in five contracts35 executed during 2009-13, Labour Welfare 
Cess @ one per cent amounting to 92.45 lakh was not recovered from the 
bills paid to the contractor. 

The Dy. CE, Roads (City Division) accepted (November 2017) the audit 
observation and stated that recovery in respect of two works under its 
jurisdiction (C-242 and C-243) had been proposed.

� Non-execution of Lease Agreement and Non-recovery of Rent
During execution of road works of widening of road and bridge over nalla at 
Love Grove Pumping Station (Work Code C-241), Chief Engineer (SO) had 
permitted (08 December 2009) a contractor for erecting casting yard on 1,364 
sqm of land in Love Grove Complex of G-South Ward. As per the conditions, 
a Lease Agreement was to be signed and the contractor was to pay one lakh 
as deposit and rent @ 300 per square meter per month. 

Audit noticed that the contractor had used the allotted land for 48 months 
(from January 2010 to December 2013) without executing any lease 
agreement and payment of deposit money. Subsequently, the Road 
Department had adjusted (June 2014) one crore from the deposit lying with 
MCGM in respect of other works, and the balance 96.42 lakh was yet to be 
recovered from the contractor (September 2017). 

� Unfair Benefit of Service Tax to Companies
As per provisions of Service Tax Act, 1994, Government and local authorities 
were liable to pay service tax for providing support service which included 

utility service providing companies for laying optical fibre cables and pipes 
and the said services fall under ‘renting of immovable property’.

Audit noticed that MCGM had recovered (between April 2013 and February 
2016) access charges of 53.37 crore from the utility Companies. However, 

35 E-201-  29.34 crore; E-207-  20.26 crore; C-242-  13.56 crore; C-243-  25.86 crore; 
and N.G. Projects in D-Ward-  3.43 crore 
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service tax of 6.95 crore was not levied and collected from these companies. 
After receiving notices from the Service Tax Department (February 2016), 
MCGM paid the tax demanded from its own funds, recovered only 2.12
crore from the companies and the balance 4.83 crore was yet to be recovered 
(December 2017) from the utility companies.  

MCGM stated (March 2017) that the Ward offices were instructed to recover 
the service tax from the utility companies. 

3.1.8 Internal Control and Internal audit

Internal control mechanism is one of the important tools in any organization 
for bringing transparency in planning and execution of works. Deficiencies in 
quality control and monitoring are discussed in the succeeding paragraphs. 

3.1.8.1 Improper Utilisation of Live Work Application System

MCGM had assigned (January 2014) the work of developing a web-based 
Live Work application system36 that provided accurate location for monitoring 
road development works to a developer37. As per scope of work each data 
collected in real time through various automation techniques should be 
associated to the particular work as a reference for further monitoring and 
control including billing and  passing bills. MCGM paid (October 2015 and 
June 2016) an amount of 42 lakh for implementation of Live Work 
application to the company.  

Audit noticed that in Live Work application system, 200 to 500 data per road 
and approximately 20 crore records in total were captured. However, the data 
captured in this system was never utilised for quality control by the 
Department. The quantity of material brought to site and recorded in the 
system was also not co-related with the quantity recorded in the Measurement 
Book and RA bills before approving payments as seen from the 29 test-
checked works during audit. Thus the objective of Live Work application 
system for monitoring and control of road works was not attained. 

3.1.8.2 Absence of Monitoring 

The Quality Assurance Manual for road works prescribed various tests such as 
specific gravity, water content, flash point and viscosity etc. to ensure the 
quality of bitumen. Condition of contracts also stipulated that contractors were 
required to send at least one sample of bitumen mix per day to be sent to 
Municipal Material Testing Laboratory (MTL) at Worli. MCGM had issued 
guidelines (August 2000 and October 2015) regarding the duties and 
responsibility of the various Engineering staff by exercising prescribed 
checks38 so that quality of the road works was delivered as per the expected 

36 This system collected live data from asphalt mix or RMC plant through SCADA system. 
It also tracks vehicles from asphalt/RMC plants including identification of location for 
loading and unloading. This system also provided material compaction data and 
temperature with the help of Intelligent Compaction System. An Engineer and higher 
authority could get all aforesaid details of works from single dashboard view to keep an 
effective control over the execution of work 

37 M/s Probity Soft Pvt. Ltd 
38 Sub-Engineer-100 per cent, Assistant Engineer-50 per cent, Executive Engineer-20 per 

cent and Dy. Chief Engineer-10 per cent
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standards. Further, as per Manual-2 (Chapter-3) of Information Handbook of 
Road & Traffic Department, the powers and duties of Chief Engineer (Roads 
& Traffic) includes overall supervision on the various works at planning stage 
and at construction stage. 

Audit noticed that at the MTL, test regarding grade of Bitumen as well as 
bitumen mix were conducted. However, the test reports of bitumen grade were 
not available in the records of any of the works test checked in audit. As 
MCGM was paying for higher grade of bitumen, absence of monitoring of 
quality of bitumen may result in use of inferior quality of material since audit 
could not ascertain the quality of grade utilised in the work. 

Further, neither the Divisional offices nor the Ward offices had maintained 
any register to record the percentage checks exercised by the Engineering staff 
at different cadre. The Chief Engineer (Road & Traffic) had not prescribed any 
returns for subordinate offices for monitoring the physical and financial 
progress of works. As such, no centralized data was available at Chief 
Engineer’s office regarding the road inventory and history sheets of all roads 
in MCGM. In the absence of maintaining proper records/returns, Audit 
could not ascertain the veracity of prescribed checks carried out by the 
supervisory officers and progress of works monitored by Chief Engineer’s 

office. 

The Assistant Engineer, MTL stated (August 2017) that the MTL was 
equipped to test the grade of pure Bitumen but the grade of Bitumen would not 
be conformed after testing the bitumen extracted from bitumen mix.   

Reply of the Department was not tenable as the details of tests to ascertain the 
grade of bitumen was not verifiable from the records of MCGM.  

3.1.8.3 Internal Audit

As per provisions of the MMC Act, 1888, the Municipal Chief Auditor (MCA) 
shall audit the accounts of the Corporation and shall report to the Standing 
Committee any material impropriety or irregularities which he may observe in 
the expenditure or in the recovery of moneys due to the Corporation. Further, 
after the commencement of each official year, the MCA shall deliver to the 
Standing Committee a report upon the whole of the Municipal accounts for the 
previous official year. 

Audit observed that as of date (December 2017), though MCA had completed 
Internal Audit up to 2015-16 and audit of 2016-17 was in progress, they had 
prepared the report on the accounts and working of the Corporation for the 
year 2011-12 in August 2016. As per the audit report, as of March 2012, a 
total 960 audit notes involving 40.07 crore pertaining to Road & Traffic 
Department were outstanding, of which, 14 audit notes involving 0.32 crore 
were settled during 2011-12 leaving balance of 946 audit notes involving  

39.75 crore. The percentage, in terms of number of audit notes as well as in 
terms of amount, of disposal/action taken to outstanding audit notes was  
1.46 per cent and 0.80 per cent respectively. Audit reports for the year  
2012-13 onwards were not finalized and submitted to the Standing Committee. 

Poor rate of disposal of audit notes and pending finalisation of audit reports 
since 2012-13 indicated weak internal audit in MCGM. 
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3.1.9 Conclusion

The MCGM’s Roads and Traffic Department which was responsible for 

planning, construction, improvement and maintenance of Roads prepared an 
Annual Budget for construction works mainly based on criteria of age of 
roads/previous works done. During the period 2011-17, the Department 
constructed a total of 185 km of cement concrete road and 504 km of Asphalt 
roads, across the three divisions incurring an expenditure of 2,363.83 crore 
and 3,371.56 crore respectively. 

The Planning Cell in the Department which became functional only in 
November 2012, did not do Planning work that was envisaged and only 
empanelled various Consultants for the works. Inventory of roads for the 
planned works prepared by the consultants were not consolidated for future 
use. The Chief Engineer’s Office did not have an inventory and history sheets 

of the roads in MCGM and requisitions were made to the divisional offices 
whenever any information was required. 

In awarding road works for the construction as well as maintenance works, 
there were instances of works being awarded to other than the lowest bidder 
based on a policy of awarding only one or two contracts to a single bidder, 
which not only violated CVC guidelines but also was not financially beneficial 
to the Corporation. A Project Management Consultant for monitoring the 
quality of execution of road works was appointed without inviting tenders.  

In execution of works there was avoidable excess expenditure on 
transportation of excavated material mainly due to non-coordination between 
various departments of the MCGM, the possibility of fraud cannot be ruled out 
in payment for transportation of surplus excavated material on two/three 
wheelers and payment for unexecuted items of GSB and WMM. 

Quality of pothole works executed was doubtful since pre-mix DBM procured 
from the plant for these works was not laid within the stipulated time as per 
specifications. Internal controls on ensuring quality of various works and 
monitoring aspects was deficient in absence of requisite percentage checks on 
works by the engineering staff.  

3.1.10 Recommendations

� MCGM may avoid awarding of works/attaching additional works without 
inviting tenders. The tenders should be awarded in accordance with the 
prescribed rules and guidelines.  

� MCGM may chalk out a plan to minimise dependency on private 
consultants in all stages of road works including preparation of estimates. 

� MCGM may ensure that transportation of excavated material be done after 
verifying the requirements of other Department and also devise a 
mechanism to ensure the quantity and mode of transportation of excavated 
material be properly verified.   

� MCGM ensure timely utilisation of DBM brought at site. 

�
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� MCGM may ensure the expeditious compliance of Audit notes. 

3.2 Development of unauthorized layouts regularized under
Gunthewari Act, 2001

3.2.1 Introduction

The practice of sub-dividing privately owned land in multiple plots/gunthas
(excluding encroachments) without obtaining necessary permissions is known 
as Gunthewari. In order to regularize and develop Gunthewari settlements, 
Government of Maharashtra (GoM) enacted the Maharashtra Gunthewari 
Developments (Regularization, Upgradation and Control) Act, 2001 (Act). 

Municipal Corporations (MCs) and Municipal Councils of concerned urban 
areas are Planning Authorities (PAs) for regularization and upgradation of 
Gunthewari settlements under the Act.  Nagpur Improvement Trust (NIT) is 
the PA in Nagpur which is governed by a board of trustees headed by a 
Chairman appointed by GoM. All other MCs and Councils are controlled and 
administered by the Principal Secretary, Urban Development Department-II, 
Mantralaya, Mumbai through Director of Municipal Administration, Worli, 
Mumbai. 

Implementation of the Act was examined in four MCs  out of 27 MCs and, 
eight Municipal Councils  out of 203 Municipal Councils.  The audit was 
conducted between February 2017 and July, 2017 covering period from 30 
April 2001 to 31 March 2017.  

3.2.2 Identification of Gunthewari settlements

As per section 4 (1) of the Act, plot holder was to apply for regularization of 
Gunthewari settlement within a period of six months from 30th April 2001, the 
date on which the Act came into force, or such extended time, as the 
concerned PA may permit. Subsequently for effective implementation of the 
Act, it was directed (June 2002) by Chief Secretary to all the PAs to introduce 
a single window system for regularization and preparation of a time bound 
implementation plan.  It was also anticipated that a survey through private 
architects should be carried out for identification of unauthorized constructions 
prior to 01.01.2001. In addition to this, benefit of the Act was to be brought to 
the notice of public.  

It was observed that - 

� None of the 12 PAs prepared a time bound implementation plan.  

� Only Three  out of 12 PAs carried out survey for identification of 
unauthorized layouts/plots. 

39 Guntha is a unit to measure a piece of land. One guntha equals to 33 feet x 33feet = 1089 
square feet (101.2 square metre)

40 Municipal Corporations : Aurangabad, Nagpur, Nashik and Pune
41 Municipal Councils: Beed, Jalna, Gondia, Wardha, Bhusaval, Sangamner, Ichalkaranji

and Satara.
42 Aurangabad, Nashik and Sangamner
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� Advertisements regarding regularisation of Gunthewari lay-outs were 
published twice by the PAs in Jalna (2001 and 2007) and Satara (2002 and 
2003).  Nagpur PA, organized two Samadhan Shivirs (August and 
September 2016) for regularization of unauthorized layouts and published 
advertisement once only in the year 2007.  While Aurangabad PA 
advertised through newspaper, flex-boards and electronic media and 
conducted 72 camps in various locations of the city, eight PAs  gave 
publicity only once since enactment of the Act. Wardha PA did not 
advertise benefits of the Act.  

� Single window system for granting regularisation to Gunthewari 
settlements was introduced by Nagpur PA only. 

Thus, the directions given for identification of Gunthewari layouts were not 
followed uniformly across the State.  No reasons for not conducting survey 
found on record.  On receipt of applications, the unauthorized constructions 
were identified by PAs and cases were processed. In absence of definite 
implementation plan, survey and lack of adequate publicity, the 
implementation of the Act could not attain the desired results as discussed in 
succeeding paragraphs. On being pointed out, concerned PAs accepted 
(February and July 2017) the facts for the period covered under audit.   

3.2.3 Regularisation of Gunthewari settlements

3.2.3.1 Section 4 of the Act stipulates that the application for regularisation 
of “Gunthewari settlements” should be accompanied with documentary proof 

of ownership or lawful possession of the plot, existing lay-out plan, plan of 
existing construction on such plot if any and an undertaking by the applicant 
to rectify un-compoundable infringements. A demand draft for the amount due 
as Compounding fees (CF ) and Development Charges (DC ) was also 
required to be submitted along with the application. Thereafter, the PA
concerned, after due scrutiny of the case and ensuring submission of 
documents, mentioned above was required to issue a certificate of 
regularisation.  

The Act did not provide for any time limit for PA to take action on the 
application for regularisation of Gunthewari settlement. As a result huge 
pendency of applications at the level of PAs was noticed which is shown in 
Table 3.2.1.

43 Beed, Bhusaval,  Gondia, Ichalkaranji,  Nagpur, Nashik, Pune and Sangamner 
44 CF:Fees charged for regularisation of unauthorised plots and construction thereon
45 DC: Fees charged for providing basic infrastructure facilities in layouts/ Plots
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Table 3.2.1: Status of regularization as on 31.03.2017 

Sr. 
no.

Name of PA Applications
received

Regularised Applications
rejected

Applications 
pending

1 Aurangabad 11195 6722 1601 2872
2 Beed 2569 2569 0 00
3 Bhusaval 426 423 0 03
4 Gondia 2494 1798 0 696
5 Ichalkaranji 5889 5388 0 501
6 Jalna 79 01 0 78
7 Nagpur 205980 104961 39756 61263
8 Nashik 3675 2341 0 1334
9 Pune 71447 60559 0 10888
10 Sangamner 2418 1487 0 931
11 Satara 181 82 0 99
12 Wardha 90 39 0 51

Total 306443 186370 41357 78716

As against receipt of 3,06,443 applications in 12 PAs, certificates of 
regularizations were issued to 1,86,370 plot-owners and 78,716 applications 
(25.69 per cent) were found pending. PAs stated that pendency was due to 
non-submission of required documents along with required CF and DC.  

Year wise break up of pendency: The year wise break up of pendency in 
regularization of cases is shown below: 
Table 3.2.2: year wise pendency as on 31.03.2017 

Sr. 
No. Name of PA

Status of pendency

TotalFrom April 
2001 to 
2012-13

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

1 Aurangabad 2872 0 0 0 0 2872
2 Beed 0 0 0 0 0 00
3 Bhusaval 03 0 0 0 0 03
4 Gondia 566 44 36 19 31 696
5 Ichalkaranji 0 0 0 116 385 501
6 Jalna 78 0 0 0 0 78
7 Nagpur Information is awaited. 61263
8 Nashik 1327 0 0 06 01 1334
9 Pune 10888 0 0 0 0 10888
10 Sangamner 931 0 0 0 0 931
11 Satara 99 0 0 0 0 99
12 Wardha 51 0 0 0 0 51

Total 16815 44 36 141 417 78716

Thus it could be evident from the table above, that out of 12 PAs, in 10 PAs
there were 17,453 cases were pending for regularization, out of which 16,815
(96.34 per cent ) cases were outstanding since 2001-13. The year wise 
breakups of outstanding application of Nagpur PA were not produced to audit. 

46 Aurangabad, Bhusaval, Gondia, Ichalkaranji, Jalna, Nashik, Pune, Sangamner, Satara and 
Wardha 
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Audit observed (June and July 2017) that Bhusaval PA received 23 
applications in 2003-05 which were not indexed and were pending till-date 
(July 2017); whereas in Satara PA, out of 99 pending applications, 79 
applications were pending since 2004. 

While accepting the facts, Bhusaval and Satara PA stated (June, 2017) that 
proposal would be scrutinized and action would be taken as per provisions of 
the Act.  

Further, due to the above lacuna in the Act, the amount paid towards CF and 
DC, by the applicant was getting held up with the concerned PA. In Nagpur, 
DC of 30.10 crore received from 4288 plot-owners was lying with NIT since 
2001 as of July, 2017. While an amount of 1.38 lakh from 19 plot-owners 
was held up since June 2006 to July 2017 with the Aurangabad PA.   

Nagpur PA while accepting above status stated that Regularization Letters 
(RLs) were pending due to non-compliance of demand notes with the 
condition of fulfillment of required documents by applicants. 

The Aurangabad PA stated decision regarding refund of DC and CF was 
pending (July 2017). 

3.2.3.2 Variation in levy and fixation of CF & DC

As per sub-section (3) of Section 3 of the Act, the regularization of  
Gunthewari settlements was subject to the prior payment of CF and DC, as 
may be determined by the State Government, from time to time. Further, GoM 
authorised (May 2001) the PAs to determine the CF and DC while prescribing 
an upper limit for both categories. 

It was observed that: 

� There were wide variations in fixing the rates for DC by the PAs. This 
ranged from 40 to 240 per square metre (SM) in case of Municipal 
Corporations (MCs) as against the upper limit of 240 per SM. Moreover, 
seven Municipal Councils, fixed the DCs ranging between 30 and 200
per square metre as against the upper limit of 200 per square metre. 
However General Body (GB) of Municipal Council, Jalna fixed the rates 
of DC at the rate of 400 per SM which was double the maximum limit of 

200 prescribed by the GoM for Municipal Council. NIT levied DC rates 
of 16 per square feet for open plot and six per square feet for 
constructed area as per decision of GB (28 May 2001). 

� Compounding Fee (CF), meant for one time regularization of unauthorized 
plots was not levied by the NIT. GoM clarified (May 2010) that  
15 per cent of the CF would be utilized for administrative expenses as per 
Section 6 (1) of the Act and not from the DC. However, NIT retained 

82.19 crore on account of administrative expenses from DC instead of 
CF. 

The Nagpur PA stated (March 2017) that it had recovered 15 per cent
supervision charges which should be considered towards administrative 
charges.   

� The Nagpur PA passed a resolution (May, 2003) to recover the additional 
DC at the rate of 16/- per sqft from subsequent buyers in the event of 
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sale of already regularized plot (for which DC was already recovered) 
without seeking authorization from GoM. Nagpur PA collected amount to 

55.91 crore in the form of additional DC from subsequent 19019 buyers 
in violation of the Act as there was no provision for levy of additional DC. 
While accepting the facts and figures it was stated (April 2017) that as per 
Board decision (05 May 2003), the additional DC was collected for which 
no approval was sought from Government. 

3.2.3.3 Vesting of open space with PA and regularization of
inadmissible plots 

The regularization of any Gunthewari settlement was subject to certain 
conditions. It was observed that  

� As per section 3(2)(a) of the Act, the ten per cent of the plots were to be 
vested in the PA for public utility purpose, free of cost, provided that, such 
plots were unsold/un-built.  However, the condition was not complied with 
due to non-availability of unsold/un-built plots by any of the PAs except 
Ichalkaranji PA where 17 plots measuring 5,608.44 SM were vested in the 
PA. 

� As per section 3(2)(b) of the Act, open marginal spaces were to be 
surrendered to achieve a road width of nine metres and four and half 
meters in MCs and Municipal Councils respectively. In Gondia  PA 
though the Town Planner had recommended to curtail the plot area of six 
Gunthewari settlements for maintaining required road-width, the 
certificates of regularization were granted  and CF and DC collected for 
the entire area of existing plots setting aside the decision of Town Planner. 

The Gondia PA stated (March 2017) that regularizations were carried out 
as per revenue records and in consonance with the existing provisions of
Development Control Rules. 

The reply was not acceptable as the Gondia PA did not adhere to the 
provision of the Act. 

� The Act stipulates that the plots formed and transferred prior to 1st January 
2001 were eligible for regularization. However, the General Body (GB) of
Beed PA decided (09 March 2006) to regularize the plots formed and 
transferred after 01 January 2001 to 31 December 2006 in order to extend 
benefits of the Act to unauthorized residents. In test check, it was found 
that in contravention of the Act, certificates of regularization were issued 
by Beed PA for four plots which were formed and transferred after 01 
January 2001.  

Beed PA stated (May 2017) that the plots were regularized on the basis of 
GB decision (March 2006). 

Reply itself indicated violation of Act as the Act provides regularization of 
plots formed and transferred prior to January 2001 only. 

Thus, the PAs adopted different approaches for regularization of Gunthewari 
settlements by way of collecting CF and DC. The compliance to the conditions 
associated with regularization was found weak. Most importantly, there was 
no deterrence for controlling the abetment of unauthorized developments.
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3.2.4 Up-gradation/development of regularized Gunthewari
settlements

3.2.4.1 Disproportionate development works

Section 6(2) of the Act envisages that on-site development of the layout shall 
be undertaken in proportion to the amount of compensation received by the 
PA.  

Section 6(3) provides that common or indivisible infrastructure or services or 
amenities or facilities shall be provided by the PA only after such minimum 
proportion of number of plots in the layout as may be determined by the State 
Government from time to time.  

It was observed that the GoM did not specify the minimum proportion of 
number of plots in a particular settlement for developing common 
infrastructure/facilities. As a result, the activities undertaken for providing on-
site infrastructure were found disproportionate, as elaborated below: 

� In Nagpur, even after receiving 45.97 crore as DC for 393 lay-outs, no 
work was undertaken for providing on-site infrastructure as of March 
2017.

The Nagpur PAs stated (April 2017) that the work of providing on-site 
infrastructure was in pipeline and on receipt of DC; the same would be 
carried out. 

The reply was not convincing as there was DC 225.67 crore in the hands 
of Nagpur PA. 

� In Aurangabad, 10.40 lakh were received as DC for 19 layouts; but no 
facilities were provided by the MC as of June 2017. 

It is pertinent to mention here that the Aurangabad PA had incurred 
disproportionate expenditure ranging between 17 per cent and 818 per cent
in 28 layouts as compared to compensation received.
The Aurangabad PA accepted (June 2017) the facts and stated due to 
insufficient receipt of compensation amenities could not be provided 
proportionately against the works taken up for execution.  

� Nagpur PA had passed the resolution (December 2015)   to carry out 
development works costing 100 crore for providing basic amenities in 
unauathorised layouts and also those layouts which were not regularized 
and developed under the Gunthewari Act as instructed by public 
representatives without collecting DC and CF beforehand as envisaged in 
the Act. Accordingly, the GoM approved (February and May 2016) the 
proposal subject to condition that expenditure would be met out from 
Nagpur PA funds only and would recover the DC in future from these 
layouts. Thus, PA had provided 100 crore from their own resources 
instead of fund collected in the form of DC and CF from applicants 
beforehand as envisaged in the Act. 

Nagpur PA while accepting the facts stated that funds were spent in non-
sanctioned layouts/ unauthorized layout as instructed by public 
representatives.  
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The reply was not convincing as  imparting undue benefits to the 
unauthorized residents in Gunthewari in the name of development was 
direct infringement of provisions of the Act and denying PA from revenue 
generation in the form of CF and DC.  

3.2.4.2 Diversion of compensation fee (CF)

As per section 6(1) of the Act, the CF received by the respective PA on 
account of regularisation of plots was to be kept in a separate head of account 
lay-out wise and was to be utilised for providing on-site infrastructure, other 
than electricity supply, in the lay-out. 

It was observed that  

� Eleven PAs had not maintained separate head of account for the CF 
collected on account of regularisation under the Act. Layout wise account 
of DC was maintained by NIT as no CF was collected separately. 

� In Ichalkaranji PA, an amount of 5.85 crore was collected as 
compensation during 2002-17. Out of this, 2.77 crore was utilized for 
on-site development works while 49.06 lakh was lying in the account, as 
of June 2017. Remaining 2.59 crore was diverted to Municipal funds 
from time to time and was stated that it was used for provision of civic 
amenities. However, layout-wise expenditure details were not found on 
record. 

� An amount of 40.77 lakh was collected, on account of regularisation, in 
Municipal Council, Bhusaval. Out of this, 35.74 lakh was diverted to 
Municipal funds on the pretext that development activities were already 
carried out in the regularised lay-outs. However, the details of works and 
corresponding expenditure were not found on record. 

� In Nagpur, an expenditure of 79.68 lakh was incurred from the 
compensation, for providing off-site infrastructure viz., electrification 
works, transportation of bitumen from oil refinery, supply and installation 
of UPS, Batteries for Nagpur PA head office.  

� In Aurangabad PA and Sangamner PA 10.96 lakh and 38.17 lakh, 
respectively were spent on electric supply items. 

� Gondia PA spent 93.29 lakh towards administrative charges as against 
the collection of 90.01 lakh towards CF and 4.51 crore towards DC for 
regularisation. However, the Act stipulated 15 per cent i.e. 13.50 lakh 
was admissible from collected CF to be retained for administrative charges 
resulted into 79.79 lakh ( 93.29 lakh– 13.50 lakh) excess expenditure. 

On being pointed out, the concerned PAs accepted the facts.

3.2.4.3 Irregularities in development works at Nagpur

� A water supply project  for Gunthewari lay-outs was taken up 
(February 2009) by NIT under Jawaharlal Nehru National Urban Mission 

47 The project cost of 218.06 crore was to be shared by GoI, GoM and NIT in the ratio of 
50:20:30
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(JNNURM). It was to cover 1657 lay-outs with an estimated length of 860 
kms of pipelines and was to be completed by December 2014.  

� It was observed that as of March 2017, 721.39 kms of pipelines network 
was laid down capturing 970 layout at an expenditure of 132.06 crore. 
The remaining work was lying incomplete as the layouts were not 
regularized under the Act as before preparation of the estimate, the 
identification considering the feasibility of layouts likely to be regularized 
was not taken into account. The fact was indicative of deficient survey and 
planning as DPR was prepared as early as in February 2009 even after 
completion of date of project i.e. 31 December 2014, project was still 
continued.  

� The Nagpur PA stated (April 2017) that the works could not be completed 
due to non-development zone layouts/plots covered in the detailed project 
report. 

� In violation to the conditions of sanction, NIT appointed consultant 
(August 2009) for supervising the work of providing, lowering and laying 
of pipelines distribution networks in 46 clusters. Consultancy fee along 
with price escalation amounting to 1.96 crore was paid in this regard 
which could have been avoided as NIT is armed with well-qualified 
engineers and supporting technical staff, as mentioned in the Detailed 
Project Report (DPR) of the above work. The reason for not utilizing 
departmental services as stated by Nagpur PA was due to not having 
capacity to supervise such type of complicated project. 

� Work of laying pipeline network in 86 layouts was awarded  
(February 2014) to a contractor for 8.11 crore. Audit observed that the 
work could be executed only in 32 layouts as remaining 54 layouts had not 
been regularised. In lieu of the above curtailment, NIT, without going for 
competitive bidding, awarded similar nature of work in other 46 layouts to 
the same contractor to same bid in lieu of 54 layouts which were not 
regularized. This indicated flawed survey due to non- consideration of 
feasibility of layouts likely to be regularized while deciding the scope of 
the work. Conferring of different work without bidding was in 
contravention of financial rules. 

The Nagpur PA stated (March 2017) that due to exigencies of work and 
pressure of local leaders, works in 46 layouts were taken up and 
retendering would have caused price escalation.  

The reply was not convincing as the Nagpur PA should have gone for 
fresh tendering as additional work awarded to same contractor outside the 
ambit of tender conditions.  

The composite work of erection of pipelines along with construction of 
sump and storage reservoirs, for three elevated storage reservoirs and  two 
sumps covering 61 layouts, was awarded (January 2012) to a contractor at 

5.83 crore. Though, the work was stipulated to be completed by January 
2013, it was lying incomplete as of March 2017 after incurring an 
expenditure of 4.60 crore. Extensions were granted six times during 
January, 2013 to June, 2016 to contractor for completing the work by NIT.  
Contractor stopped (February 2016) the work. The Nagpur PA stated 
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(March 2017) that the issue was under finalization with the Chairman. 
Final progress was awaited (July 2017). 

Thus, compensation collected on account of regularisation of Gunthewari lay-
outs, which was meant to provide on-site infrastructure was either diverted to 
Municipal funds or was spent on inadmissible items. Moreover, many 
instances of irregularities were noticed in the development works carried by 
NIT in the Gunthewari layouts. 

3.2.5 Monitoring and control mechanism

Demolition of unauthorized construction  
To control of Gunthewari development, section 7 of the Act provides that in 
case no application for regularization is received within a specified period, the 
PA may issue a notice to the unauthorized plot owners or construction carried 
out on those plots. Accordingly, the plot owner within a period of one month 
should apply for regularization.  In case applicant did not approach for 
regularization within a period of one month or the application is rejected by 
the PA, the said unauthorized construction would be demolished. GoM 
(July 2003) had issued instructions to continue the process of regularisation 
after 31 March 2003.  

Test check of records of 12 PAs for the period 2012-17 revealed that none of 
the PAs identified number of cases for demolition of unauthorized 
construction and served notices for imposing fines/penalties against the 
incumbents and proceed to demolish the unauthorized constructions carried 
out. No data of FIR lodged with the police or matter pending in the court of 
law found on record. 

Thus, instead of fixing time limit for acceptance and regularization of 
unauthorized plots, the GoM relaxed the provision of the Act thereby the 
process of regularization was still continued and control of Gunthewari 
development was also defeated.

Submission of periodical reports and returns
Section 22 of the Act provides that every PA shall furnish to the GoM reports, 
returns and other information as the GoM may require from time to time. 
Audit found that none of the 12 PAs had submitted returns to GoM. 

3.2.6 Conclusion

The implementation of Maharashtra Gunthewari Developments 
(Regularization, Up-gradation and Control) Act was not found uniform across 
the State. Directions were given by the State Government for identification of 
unauthorized layouts viz., PAs to introduce a single window system for 
regularization and come together for preparation of a time bound 
implementation plan for deciding on the action plan, adequate publicity and 
carrying out a survey were not followed by all the PAs. Different approaches 
for regularisation of Gunthewari settlements, by way of collecting CF and DC, 
were adopted by the PAs. The compliance to the conditions associated with 
regularisation was also found weak. The compensation collected on account of 
regularisation of Gunthewari layouts, which was meant to provide on-site 
infrastructure was either diverted to Municipal funds or was spent in a 
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disproportionate manner or on inadmissible items. No action for demolition of 
the unauthorised layouts had been taken by any of the PAs, as stipulated in the 
Act.

PUNE MUNICIPAL CORPORATION

3.3 Idle Expenditure on Project

Pune Municipal Corporation issued work order for construction of 
Railway under Bridge at Handewadi, Pune without acquiring private 
land for the project which resulted in idling of expenditure of 

4.96 crore on tendering activities for more than three years, besides 
increase in the cost of land for the project.

The Commissioner, Pune Municipal Corporation (PMC) had issued (March 
2011) guidelines for bringing transparency in tender procedure which 
reiterated that work should not be commenced without acquisition of the 
required land.  

Pune Municipal Corporation (PMC) decided (March 2013) to construct a 
Railway underbridge at Handewadi, Pune in lieu of railway crossing gate on 
Pune-Miraj Section of Central Railway to solve traffic congestion near 
Railway crossing. Tenders were invited (March 2013) and the work was 
awarded (June 2013) to the lowest bidder for 37.09 crore with stipulated 
completion period as December 2015. However, it was seen in audit that out 
of land admeasuring 13,392 sq metre, required for the project, about
9,248 sq meter was in possession of PMC and 4,144 sq metre was required to 
be acquired from private land owners.  

Scrutiny of records of Chief Engineer (Projects), PMC revealed (May 2016) 
that the work order was issued without acquiring about 31 per cent of the land 
required for the project, in contravention of codal provisions, on the grounds 
that 69 per cent land was in physical possession of PMC and the remaining 
land would be acquired in reasonable time. 

PMC initiated the procedure for land acquisition in September 2010 and Joint 
measurements were completed with SLAO in January 2012. The SLAO had 
demanded 50 per cent ( 12.27 crore) of land acquisition amount in July 2012 
and the balance 50 per cent ( 12.26 crore) in September 2013. However, the 
PMC remitted the first instalment in September 2013 and the balance in July 
2014, thereby delaying the payments by 10 to 15 months. 

Subsequently, the new legislation on Land Acquisition, Rehabilitation and 
Resettlement Act, 2013 was enacted by the Government of India in September 
2013. Owing to the revision in the Act w.e.f. January 2014, the SLAO  
(July 2014) refunded the second instalment of 12.26 crore stating that they 
had demanded the full payment in September 2013 and due to revision in the 
Act, rules for carrying out the provision of the new Act were yet to be made by 
the State Government, pending which land acquisition process cannot be 
completed. 

However, in the meanwhile, PMC commenced the work processes and 
appointed Project Consultant for pre-tender and post-tender activities and for 
liaisoning with Railway Authorities for the approval of drawings and designs 



Chapter III - Compliance Audit

and incurred an expenditure of 4.96 crore48 till September 2014. It then 
again forwarded (May 2016) the proposal as per the new Land Acquisition 
Act, 2013 to SLAO. However, the land was yet to be acquired (February 
2018).

Thus failure of PMC to ensure that land was substantially available for the 
project before starting the tendering activities resulted in idling of investment 
of 4.96 crore for more than three years.

The Chief Engineer (Projects), PMC stated (November 2017) that it was not 
practically possible to acquire full land prior to the commencement of work. 
Since 69 per cent of land was in physical possession of the PMC and the 
process of land acquisition was commenced by SLAO, the tenders were 
invited in the interest of early completion and in good faith of acquisition of 
land in time. The delay in land acquisition was due to revision in the Act 
which was unexpected and beyond the control of the Corporation.  

The reply was not tenable since the work order should not have been awarded 
without acquiring the required land. This resulted in not only idling of 
expenditure of 4.97 crore for three years, but also increase in land cost from 

24.53 crore to 33.75 crore49 due to increased compensation payable as per 
the new Land Acquisition Act. The fact remains that till date (February 2018), 
the notification for land acquisition has not been issued by the SLAO for 
commencing the process. 

The matter was referred to the Government in October 2017; their reply was 
awaited (February 2018) 

VASAI VIRAR CITY MUNICIPAL CORPORATION, KALYAN-
DOMBIVLI MUNICIPAL CORPORATION, KHOPOLI MUNICIPAL 
COUNCIL AND SANGAMNER MUNICIPAL COUNCIL 

3.4 Short-levy of Development Charges 

Three Municipal Corporation/Councils did not levy and collect 
development charges at the revised applicable rates and in one 
Municipal Corporation there was a short levy of the charges, resulting in 
short-levy of 8.43 crore affecting their revenues adversely. 

As per Section 124 (A) of the Maharashtra Regional and Town Planning 
(Amendment) Act, 1992, all Municipalities shall levy and collect development 
charges at the specified rates within the area of their jurisdiction. The charges 
are collected and retained by the Urban Local Bodies and are an important 
source of revenue for them. The development charges were to be levied within 
the range of rates50 as prescribed in the Act based on per square metre of the 
area. Consequent on introduction of Maharashtra Regional and Town Planning 
(Amendment) Act, 2010, the Urban Development Department, Government of 
Maharashtra revised (27 December 2010) the rates of development charges 

48  2.81 crore to contractor;   0.52 crore to Project Consultant; and  1.63 crore to Railway 
authorities

49 As on September 2017 as stated by SLAO 
50 Minimum and maximum rates were prescribed within which development charges were 

to be levied- Section 124 (B) (2) read with Second Schedule to the Act 
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from per square metre basis to fixed percentage basis on the stamp duty ready 
reckoner rates. The revised rates were effective from 01 March 201151.

Scrutiny of the records of one  Municipal Corporation and two  Municipal 
Councils (August 2016 to March 2017) revealed that though the rates of 
development charges had been revised (27 December 2010), the ULBs 
continued to levy and collect development charges at the pre-revised rates 
based on per square metre, on plans approved even after the revision. This 
resulted in short-levy of development charges of 7.11 crore54 in 395 cases of 
these three Corporation/Councils during the period 2012-16. 

Further, though Kalyan-Dombivli Municipal Corporation, though adopted the 
revised rate of two per cent for residential purpose, it levied and recovered 
erroneously 13.02 lakh instead of 46.44 lakh in one case during 2014-15, 
which resulted in short-levy of development charges amounting to  

33.42 lakh. 

Vasai-Virar City Municipal Corporation (February 2017) and Khopoli 
Municipal Council (September 2016) did not furnish any specific reason for 
not applying revised rates and Sangamner Municipal Council stated  
(July 2017) that the action to levy the development charges at the revised rates 
was initiated from February 2017 onwards. The Assistant Director, Town 
Planning, Kalyan-Dombivli Municipal Corporation admitted (March 2017) 
that the short levy was due to a calculation mistake and that the developer had 
been asked to pay the balance amount.  

Thus, failure to implement the revised rates from the effective date of the 
Notification/erroneous calculation etc. by the four Corporations/Councils 
resulted in short-levy of 7.44 crore on account of the development charges. 

The matter was referred to the State Government in July 2017; their reply was 
awaited (February 2018). 

URBAN DEVELOPMENT DEPARTMENT

3.5 Non-levy of Development Charges in the Jurisdiction of 
Village Panchayats

The Town Planning Department officials did not levy and collect 
development charges of 35.79 lakh in four districts, for development of 
land and/or building, in violation of Government notifications. 

The Urban Development Department, Government of Maharashtra (GoM) 
amended (December 2014), the Maharashtra Regional Town Planning 
(MRTP) Act, 1966 to be known as Maharashtra Village Panchayats and the 
Maharashtra Regional and Town Planning (Amendment) Act, 2014, whereby 

51 Vide notification dated 23 March 2011 
52 Vasai-Virar City Municipal Corporation
53 Khopoli Municipal Council and Sangamner Municipal Council  
54 Vasai Virar City Municipal Corporation - 4.22 crore in 48 cases during 2013-16

(information for  the period 2011-13 not furnished); Khopoli Municipal Council - 2.54 
crore in 193 cases during 2014-16 (information for  the period 2011-14 not furnished); 
and Sangamner Municipal Council - 0.34 crore in 154 cases during 2014-16
(information for the period 2011-14 not furnished) 
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a new section 124K-1 was inserted, for levy of development charges in the 
jurisdiction of Village Panchayats55 for use or change of use of any land or 
building or development of any land or building, for which permission is 
required under the MRTP Act. The rates56 were prescribed in Second Schedule 
under Section 124 B of the MRTP Act. The Town Planning department 
scrutinises proposals of construction of houses/buildings by verifying building 
plan, required documents and maps, and recommend to the District Collector 
for issuing Commencement Certificate subject to the fulfilment of certain 
conditions including the recovery of applicable Development charges. The 
applicant has to deposit the Development charges in the office of the Revenue 
Authority. The provisions of the new section were notified by GoM for 
implementation on 22 April 2015. 

Scrutiny of records (March 2017) of Assistant Director of Town Planning, 
Kolhapur, Satara, Nashik and Town Planner, Ratnagiri revealed that these 
offices did not levy and recover the development charges, in violation of the 
April 2015 notification in respect of 33 test-checked cases57 finalised during 
the period between April 2015 and December 2015 for development of land 
and/or construction of building in the jurisdiction of village panchayats. The 
non-levy of development charges amounted to 39.86 lakh.

Town Planner, Ratnagiri stated (March 2017) that the notification was 
received late hence development charges could not be levied, however, 
appropriate action would be taken regarding recovery of development charges. 
The Assistant Directors, Town Planning-Satara and Kolhapur stated  
(March 2017) that the concerned revenue authorities would be informed to 
recover the development charges. The Assistant Director, Town Planning 
Nashik recovered (July-October 2017) 4.07 lakh in one case and action for 
recovery in remaining three cases was in progress. 

Thus, failure to levy development charges resulted in non-recovery of  
35.79 lakh in 32 cases (Appendix 3.6) in four districts (20 cases in 

Ratnagiri, three cases in Nashik, three cases in Satara and six cases in 
Kolhapur). 

Further details of action taken were awaited (February 2018). 

The matter was referred to the State Government in October 2017; their reply 
was awaited (February 2018). 

55 Earlier the development charge was applicable in Municipalities only 
56 For development of land: 0.5 per cent of the rates of developed land mentioned in the 

Stamp Duty Ready Reckoner
 For construction: Two per cent of the rates of developed land mentioned in the Stamp 

Duty Ready Reckoner 
57 Ratnagiri: 20 cases 22.62 lakh; Nashik: Four cases 8.96 lakh; Satara: Three cases  

7.10 lakh; and Kolhapur: 6 cases 1.18 lakh
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VASAI-VIRAR CITY MUNICIPAL CORPORATION

3.6 Idling of vehicles for collection of Solid Waste

The Corporation delayed the registration and handing over of purchased 
vehicles to the contractors appointed for Solid Waste Management 
which resulted in not only idling of vehicles for 08 to 37 months but also 
consequential non reduction in expenditure of 1.68 crore of the 
Corporation on collection of solid waste. 

Government of India (GoI) sanctioned a project “Integrated Solid Waste 

Management Project for Vasai-Virar City Municipal Corporation (VVCMC)” 

at an estimated cost of 31.72 crore under Urban Infrastructure Development 
Scheme for Satellite Towns (UIDSST). The project components included 
Collection and storage of segregated waste, transportation of waste in covered 
vehicles, minimising multiple handling through synchronized bins and 
transportation system, sanitary land fill etc. The Central Share was 80 per cent
and the State and VVCMC share was 10 per cent each under the Scheme. The 
VVCMC with approvals of Standing Committee (July/December 2012) 
decided to purchase 50 tippers under the Scheme and rent these at 15,000 
per month per vehicle to contractors for collection of garbage/solid waste. 
These solid waste management contractors has already been, appointed by 
VVCMC for day-to-day collection and transportation of garbage in the 
jurisdiction of VVCMC. 

Scrutiny of records of the Deputy Commissioner, Public Works Department, 
VVCMC revealed that (March 2017) the VVCMC purchased 50 tippers at the 
rate of 5.35 lakh per tipper (including the work of fabrication) between  
July 2013 and August 2013 for which 2.67 crore were paid by the 
Corporation (October 2013). On receipt of these vehicles, the VVCMC was 
required to register them with the Regional Transport Office (RTO) and hand 
over the same to the contractors for collection of garbage.  
The tippers were registered during the period May 2014 to March 2017 after a 
delay of 10 to 44 months while two tippers were yet to be registered since the 
documents were misplaced by the RTOs. This resulted in idling of the vehicles 
and delay in handing over of vehicles to the solid waste management 
contractors ranging from 8 to 37 months58 from the date of receipt59 of the 
tippers. As the vehicles could not be handed over to the contractors during the 
period from July 2013 to September 2016, the VVCMC lost the opportunity to 
reduce their expenditure incurred on contracts for collection and transportation 
of garbage. Thus delay of VVCMC in timely registration of vehicles led to the 
delay in handing over the vehicles to contractors and consequent non-
reduction in its expenditure by 1.68 crore. 

The Additional Commissioner, VVCMC accepted (August 2017) that the 
registration of 46 out of 50 tippers was not made by RTO on ground that the 
certificate of ‘No Entry Tax due’ was not submitted since the fabrication was 

done outside Maharashtra (in Haryana), and this delayed the registration of the 

58 The vehicles were handed over to the contractors between June 2014 and  
September 2016 

59 Received in July-August 2013 
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vehicles. However, regular correspondence was done with the supplier and 
VAT authorities after which the registration was done and vehicles were 
handed over to contractors. 

Reply of VVCMC was not convincing as it did not take up the issue with 
appropriate authorities in time and approached the Entry Tax Authorities, 
Bhayandar only in December 2014 who clarified within a week’s time that the 

“No Entry Tax Due Certificate” was not required. Had this been done earlier, 

the vehicles would have been registered in time and the GoI grants would have 
been utilised for the purpose they were granted. The matter was referred to the 
Government in September 2017; their reply was awaited (February 2018). 

3.7 Avoidable payment of price escalation

The Vasai-Virar City Municipal Corporation did not provide the 
drawings and clear site to the contractor in time resulting in extension of 
the contract and avoidable payment of price escalation of 3.26 crore.

The General Body of the Vasai-Virar City Municipal Corporation accorded 
(July 2011) administrative approval for the works of construction of roads, 
drains and bridges in industrial area of Sativali, Valiv, Gokhivare, Gauripada 
and Navghar under its jurisdiction. The General Body approved the clubbing 
of all works and a single tender having estimated cost of 39.10 crore was 
floated in November 2011. The work was awarded (March 2012) to a 
contractor at the rate of 4.95 per cent above the estimated cost with stipulated 
period for completion as one year. The works were completed in November 
2014 and the contractor was paid 56.37 crore as final payment. This was 
inclusive of price escalation of 7.25 crore out of total price escalation of  

9.73 crore worked out by the Corporation. Final price escalation bill of 
2.48 crore was pending for payment (October 2017). 

Scrutiny of the relevant records of the City Engineer, Public Works 
Department, Vasai-Virar City Municipal Corporation revealed  
(February 2017) that the contractor had to be granted extensions for 
completion of work since the Corporation could not hand over the working 
drawings to the contractor and because of other delays due to non-shifting of 
electric poles and utilities on the roads and other encroachments etc. These 
delays on part of the Corporation led to the grant of extensions to the 
contractor with consequent price escalation of 9.73 crore. Had the work been 
completed within the stipulated period, the admissible price escalation would 
have been 6.47 crore instead of 9.73 crore, thereby 3.26 crore of excess 
payment/ liability could have been avoided. 

The Corporation admitted (February 2017) that the extensions were due to 
delays in removing encroachments. Further, it was stated (November 2017) 
that the encroachments and electric utilities had to be removed after the work 
was started and the final drawings were given as per the levels in the stretches 
after the encroachments were removed. 

The matter was referred to the Government in September 2017; their reply was 
awaited (February 2018). 
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MUNICIPAL CORPORATION OF GREATER MUMBAI

3.8 Non-recovery of Capitalised Value 

Failure of MCGM to pursue the cases of redevelopment of municipal 
tenanted properties resulted in non-recovery of Capitalised value of 

8.55 crore.

As per the provisions of Development Control Regulations (DCR), 1991, 
Municipal Corporation of Greater Mumbai (MCGM) undertakes 
redevelopment of municipal tenanted properties constructed prior to 1940 
under DCR 33(7). MCGM gets revenue from these redevelopment scheme 
properties in the form of capitalised value computed on the surplus area to be 
disposed off to the developer after deducting the area required for 
rehabilitating the tenants. Ten per cent of the CV was to be recovered by 
MCGM before granting commencement certificate (CC) to the developer for 
rehab building60 or entering tripartite agreement61 whichever was earlier. The 
remaining 90 per cent amount was to be recovered by MCGM at the time of 
issue of occupation certificate to the building which was to be sold in open 
market by developer. The period for completion of project shall be two years 
from the date of issue of CC to the developer. An interest at the rate of  
15 per cent was to be levied for the delay in payment of CV by the developer. 

Scrutiny of the relevant records of Estate Department, MCGM revealed 
(October 2015) that in all the three cases of redevelopment of Municipal 
Tenanted properties, the projects were not completed within the stipulated 
period and therefore, the capitalized value of properties was not recovered 
even after a delay of four to six years as per details given below in  
Table 3.8.1.

60 A building constructed by the developer for rehabilitating the tenants free of cost 
61 An agreement entered into among the three parties involved in the redevelopment 

proposal viz., co-operative housing society, developer and MCGM  



Chapter III - Compliance Audit

Table 3.8.1 - Details showing non recovery of Capitalised Value 

( in crore)

Sl.
No

Name of the 
tenanted 

municipal 
property

Date of 
issue of 

Commen-
cement 

Certificate

Stipulated 
period for 
completion 
of project

CV 
levied

CV 
recovered 
(January 

2017)

CV not 
recovered 
(January 

2017)

Delay in 
years 

(excluding 
extension 

given)
1. C.S. No. 74 of 

Suparibaug 
Scheme No. 31

21 May 
2003

20 May 
2005

10.13 7.02 3.11 11

2. Cama Chawl, C.S. 
No. 1590 (Part) 
and 1591(Pt) of 
Byculla Division -
Abrar CHS Ltd

28 May 
2008

27 May 
2010

7.02 1.88 5.14 7

3. Khalifa Chawl, 
C.S. No. 1930 
(Part)  of Byculla 
Division-
Gulmohar CHS 
Ltd

27 March 
2008

26 March 
2010

0.44 0.14 0.30 7

Total 17.59 9.04 8.55
Source: Correspondence files of concerned cases

MCGM issued show cause notices belatedly in January 2012 that is after the 
stipulated period was completed. Thereafter, the developers made part 
payments in March 2013 (Cama Chawl- one crore) and September 2013 
(Khalifa Chawl- 10 lakh) only in two cases.  

Since the agreement provides for payment of remaining 90 per cent of the 
amount only at the time of issuing Occupation certificate without giving any 
consideration to the stipulated period,  MCGM, did not pursue the cases even 
though the stipulated period of completion was over and seven to 11 years had 
elapsed. Thus CV of 8.55 crore remained to be recovered till date  
(January 2017) due to faulty clause in the agreement which was causing loss 
of revenue to MCGM and hardship to the tenants who are residing in the old 
buildings with consequent unfair benefit to the developer.  

MCGM stated (January 2017) that action was under progress for recovery 
along with interest.  
The matter was referred to the State Government in March 2017; their reply 
was awaited (February 2018). 

MIRA BHAYANDAR MUNICIPAL CORPORATION

3.9 Loss of Revenue

Loss of revenue of 2.60 crore due to non-payment of dues by agencies 
appointed by the Corporation for recovery of market fees from Hawking 
zones. 

Mira-Bhayandar Municipal Corporation (Corporation) held (February 2014) 
public e-Auction to appoint contractors/agencies for recovery of license 
fee/market fee from the designated hawking zones in its jurisdiction for the 
period from March 2014 to March 2015. The work was allotted (March 2014) 
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to the three highest bidders for their respective zones at a total offered price of 
4.6862 crore. The scope of work included collection of market fee/license fee 

from hawking zones by the agency as per rates fixed by the Corporation and 
making regular payment of instalments of the agreed amount to the 
Corporation during this period. 

As per Clause 14 of the Agreement executed between the Corporation and the 
agencies, the auction price was to be paid in 10 equal instalments between the 
1st and 7th of each month. Further, if the agency failed to pay the first 
instalment within 15 days from the date of issue of work order, the 
Corporation reserved full right to cancel the contract and the agency would 
have to bear the financial loss, if any, caused to the Corporation as a result of 
re-auctioning. Clause 16 of the Agreement provided that, if the agency failed 
to pay the instalments in time, interest at the rate of eight per cent on the sum 
due would be recoverable and in the event of the agency defaulting for two 
consecutive months, the amount due would be recovered from the security 
deposit (SD) paid by the agency. Accordingly, the three agencies viz.,
M/s Ekveera Agency, M/s Simran Enterprises and Mr. Abdul Rehman H. 
Khan were required to pay 23.34 lakh, 22.62 lakh and 0.88 lakh 
respectively in 10 equal monthly instalments. 

Scrutiny of relevant records of the Assessor and Collector, Property Tax 
Department, Mira-Bhayandar Municipal Corporation revealed (December 
2015) that the work orders were issued (04/05 March 2014) and as per 
conditions of the contract, the first instalment was due on 19/20 March 2014. 
The two agencies defaulted on payment of the very first instalment of the dues 
(M/s Simran Enterprises and Mr. Abdul Rehman H. Khan) while M/s Ekveera 
Agency paid only 10 lakh against the monthly instalment of 23.34 lakh. 
The agencies continued to default on payment of subsequent instalments, 
whereas they continued to collect market fees/license fees from the hawkers 
till the expiry of the contract period. Further, the cheques issued between 
March 2015 and May 2015 by these agencies towards the payment of balance 
market fees/license fees were also dishonoured.   

Though the Corporation recovered 2.08 crore from agencies (including 
forfeiture of security deposit), they issued notices to the agencies only in 
February/March 2015 i.e. towards the end of the contract, for the payment of 
balance sum of 2.60 crore and for blacklisting them.  

Thus failure of the Corporation to monitor the recovery of the market 
fee/license fee effectively according to their terms of the Agreement resulted 
in loss of revenue of 2.60 crore to the Corporation. 

The Corporation stated (February/October 2017) that the agencies were 
blacklisted and suit had been filed in the Court of law against them for failure 
in making payment of market fee/license fee to the Corporation. 

The reply did not point out the reasons for not taking timely action for 
cancellation of the contracts and re-auctioning of the same when the agencies 

62 Offered price of 2.33 crore by M/s. Ekveera Agency for Bhayandar (E), 2.26 crore by 
M/s. Simran Enterprises for Bhayandar (W) and 0.09 crore by Mr. Abdul Rehman H. 
Khan for the area from Murdha to Uttan 
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defaulted in paying the very first instalment, as a result of which while the 
agencies continued collecting the charges from the public, they defaulted in 
remitting the same to the Corporation, thereby causing a loss.  

The matter was referred to the Government in June 2017; their reply was 
awaited (February 2018). 

3.10 Irregular Allotment of Works without Inviting Tender for
construction of Sports Complex

Mira-Bhayandar Municipal Corporation awarded three works for the 
construction of a Sports Complex to the same agency without inviting 
tenders, in violation of prescribed tendering procedures.   

Section 2(1), Chapter V of Maharashtra Municipal Corporation Act 1949,
(MMC Act) specifies that, before entering into contract for any work or supply 
costing above two lakh rupees, it is mandatory to invite tenders through public 
advertisements in the local newspapers seven days in advance. Further, 
General Administration Department, Government of Maharashtra issued 
instructions (November 2014) to all Departments/Bodies, to initiate the 
tendering process through e-tendering mode for all contracts exceeding value 

Three lakh.

Mira-Bhayandar Municipal Corporation (Corporation) had decided  
(April 2011) to construct a Sports Complex at Bhayandar (East) in phases. 
Tenders were invited (April 2012) for Phase I of the project and the work 
order was issued (May 2012) to the lowest bidder63 at 21.74 per cent above the 
estimated cost ( five crore)64 of the work and to be completed by November 
2013. The construction of the sports complex was completed in four phases 
between January 2014 and May 2015 at a total cost of 14.83 crore65.

Scrutiny of records of the City Engineer, Public Works Department, Mira-
Bhayandar Municipal Corporation revealed (November 2015) that bids were 
invited only for Phase I (April 2012) while the works of remaining three 
phases costing 8.51 crore66 (DSR 2011-12) were also awarded to the same 
agency (21 August 2014) without inviting tenders, with the approval of the
Standing Committee. This was in violation of tendering procedures. Since the 
contractor had quoted the offer for Phase I works at 21.74 per cent above the 
estimated cost, the Corporation was very well aware that they had to pay this 
additional per cent above DSR rates in respect of those common items of 
Phase III and IV works67 also, which had already been included in the original 
tender of Phase I works. The Corporation had to incur an additional cost of 

42.93 lakh68 towards this component. 

63 M/s. Shayona Corporation 
64 At District Schedule Rates (DSR) 2011-12 of Thane Public Works Circle 
65 Phase I- 6.08 crore; Phase II- 2.50 crore; Phase III- 5.25 crore; and Phase IV- one 

crore
66 Award cost- Phase II- 2.50 crore; Phase III- 5.01 crore; and Phase IV- one crore
67 Phase II work did not contain items included in original tender of Phase I 
68 Phase III - 26.99 lakh and Phase IV- 15.94 lakh
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The Corporation stated (September 2017) that the works were executed in 
phases as funds were received in phases, and in order to achieve integration of 
works, they were allotted to the same agency. 

The reply was not tenable as to receive competitive bids for all the four works, 
tenders should have been invited for each phase in terms of 
provisions/instructions, in case they had decided to complete the work in 
phases. 

Thus, allotment of three works of 8.51 crore to the same contractor without 
inviting tenders was not only in violation of prescribed procedures but the 
Corporation also lost the benefit of competitive bidding in execution of these 
works. 

The matter was referred to the Government in August 2017; their reply was 
awaited (February 2018). 

URBAN DEVELOPMENT DEPARTMENT

3.11 Poor implementation of State Lake Conservation Plan

The objectives of the State Lake Conservation Plan remained largely 
unachieved even after 10 years of launch of the scheme despite 
availability of funds due to poor implementation and monitoring of the 
scheme resulted in blocking funds of 27.23 crore. 

The Government of Maharashtra (GoM), Environment Department had 
initiated (2006-07) State Lake Conservation Plan (a State Scheme) with a view 
to conserve and beautify various lakes across the State. The total project cost 
was to be shared in the prescribed ratio69 between GoM and the respective 
Local Body (LB). Under this Plan, a Project Implementation Committee was 
to be formed in respective LB for preparation of DPR, inviting and finalization 
of tenders etc. The GoM releases the grants to the LBs after the approval of 
the project by the Steering Committee and concerned LBs are required to 
complete works envisaged in the Plan within the stipulated period of 24 
months. 

Audit scrutiny further revealed that during the period from 2006-07 to  
2015-16, though funds of 115.08 crore were sanctioned for 40 Lake projects 
in the State, only 46.34 crore were released to the concerned LBs. Out of the 
40 lakes, works in respect of only three lakes70 were completed, works in 
respect of 26 lakes were in progress while the works of five lakes71 were 
cancelled after incurring expenditure of 4.66 crore on these works owing to 
reasons such as inability of implementing authority to execute the project. 
These local bodies were directed (August 2015 to August 2016) to refund the 
unutilized amount along with interest to the GoM. However, an amount of  

69
Sharing ratio between GoM and local body : For ‘A’ category Municipal Councils and 

Municipal Corporations - 70:30; for ‘B’ category Municipal Councils -80:20; and for ‘C’ 

category Municipal Councils  and rural area - 90:10
70 (i) Yamai Lake, Pandharpur; (ii) Shrimant Jaisingrao Lake, Kagal; and (iii) Sonegaon 

Lake, Nagpur
71 (i) Dadergaon lake, Dhule; (ii) Peer lake, Nandurbar; (iii) Moti lake, Sawantwadi; (iv) 

Ganesh lake, Miraj; and (v) AaitwadiKhurd, Walwa, Dist. Sangli
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2.54 crore was yet to be recovered from two local bodies72 as of December 
2017. The works of remaining six projects were yet to start as the revised 
proposal was awaited. The status of all the 40 works is detailed in  
Appendix 3.7. 

Out of the 26 works73 which were in progress, 27.23 crore was incurred on 
20 works as on December 2017. Audit observed that out of these 20 works, in 
respect of eight, five, eight and four works, the components of retaining 
structure, desilting catchment area treatment and storm water management 
respectively were still incomplete (December 2017). Though a Steering 
Committee was in place to monitor and review physical progress of works 
their monitoring was also ineffective. As these works had lingered for a period 
ranging from one to nine years from the sanctioned period ranging from  
2006-07 to 2014-15, the expenditure of 27.23 crore had remained blocked 
during that period.  

The Environment Department stated (December 2017) that Local Bodies were 
responsible for completing the project in stipulated time by effective 
utilization of released funds and that concrete steps would be taken by the 
Steering Committee in this regard. 

Thus, even though the scheme was introduced in the year 2006-07 and funds 
were made available, the objectives of Lake Conservation Plan remained 
largely unachieved. The undue delay /inability of local bodies to execute the 
project resulted in non-completion/cancellation of works thereby defeating the 
objectives of environment protection from pollution, maintaining of 
ecosystems, beautification of lakes, afforestation in catchment areas etc.  

NANDED WAGHALA CITY MUNICIPAL CORPORATION

3.12 Irregular issue of Development Rights Certificates (DRCs) 
resulting in Unfair Benefit of at least 20.80 crore to Land 
Owners

The NWCMC had irregularly applied the modified guidelines (January 
2016) for issue of DRCs to the ineligible cases which resulted in unfair 
benefit to the land owners to the tune of 20.80 crore.

Urban Development Department (UDD), Government of Maharashtra (GoM) 
notified (August 2012) the Development Control Regulations, 2010 (DCRs) 
for Nanded-Waghala City Municipal Corporation, Nanded (NWCMC) with 
effect from 01 September 2012. 

The DCRs provided that in certain circumstances, the development potential 
of a plot of land may be separated from the land itself and made available to 
the owner of the land in the form of ‘Transferable Development Rights 
(TDR)’. TDR was compensation in the form of Floor Space Index (FSI) which 

was issued to the owner in a certificate known as Development Right 
Certificate (DRC). This entitled the owner to use the FSI credit for himself or 
transfer it to any other person. The DCRs further provided that where a plot of 
land was reserved in Development Plan for any public purpose under 

72 Nandurbar (Peer lake) and Sangli-Miraj-Kupwad (Ganesh Talav)
73 Six works were sanctioned during 2015-16
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Maharashtra Regional Town Planning Act 1966, the owner of the land was 
eligible for TDR in the form of DRCs, equivalent to the gross area of the 
reserved plot to be surrendered.  

In January 2016, the UDD modified the provisions relating to grant of TDR by 
Municipal Corporations whereby the entitlement of TDR was increased to two 
times the area of surrendered land in non-congested areas and three times in 
congested areas. The enhanced entitlement of TDR was not applicable to cases 
where lawful possession of land by mutual agreement or contract had already 
been taken by Municipal Corporations. 

Scrutiny of records (June 2016) of Town Planning Department of NWCMC 
revealed that land admeasuring 32,000 Sq. Mtr of Mouza Wazirabad were 
reserved for Garden, Cremation ground and Roads etc. as per Development 
Plan 2010 of NWCMC. Accordingly, NWCMC executed agreements for 
acquisition of 32,000 Sq. Mtr. of land with the land owners between October 
and November 2014. The possession of the land was also taken by NWCMC 
between October and November 2014 on the basis of registered transfer deeds. 

The Municipal Commissioner, NWCMC, Nanded had approved DRCs on 20 
June 2015 equivalent to the gross area of 32,000 Sq. Mtr. of land surrendered. 
However, the approved DRCs were not issued to the land owner son the basis 
of application made (July 2015) by the owners for postponement of issue of 
DRCs till the modified regulation of DCR were issued by UDD.  

The DRCs valuing twice the land surrendered were issued by NWCMC in 
April 2016 to the owners in contravention of DRC regulations, as the 
possession of land had already been taken in the above cases. Thus owners of 
the land got undue benefit amounting to 20.80 crore (Appendix 3.8).
NWCMC stated (November 2016) that concerned parties had applied in July 
2015 to hold the process of issuing TDRs in anticipation of new guidelines to 
be issued by GoM. Hence DRCs were issued in (April 2016) as per 
notification dated 28 January 2016. 

The reply itself indicated that the modified provisions were irregularly applied 
which resulted in unfair benefit to the land owners. 

The matter was referred to the Government in April 2017; Reply awaited. 

3.13 Failure of Nanded and Waghala City Municipal Corporation
to Include the Instructions of GoM in the Agreement for  
Escort Fees led to Loss of 1.27 Crore

The NWCMC did not include the condition of opening of Escrow 
account in nationalised bank in the agreement executed with the Agent 
for Escort fees, imperative for safeguarding the revenue of Municipal 
Corporation led to loss of revenue of 1.27 Crore to the Corporation.

Urban Development Department, Government of Maharashtra (GoM) had laid 
down (April 2011) the procedure for appointment of Agent for collection of 
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Escort Fees74 by the Municipal Corporations (MC). The procedure stipulated 
that in order to safeguard the interests of the MC, an Escrow75 Account should 
be opened in the joint name of MC and Agent in the nationalized bank. The 
amount of the Escort fees collected by the Agent should be deposited in this 
Escrow Account. Following this, the fees payable to MC was to be remitted, 
on priority, to the MC’s account; thereafter the Agent would become eligible 

to draw the amount from this Escrow Account. Delay in remittance of amount, 
by the Agent in Escrow Account, would attract imposition of fine and in the 
event of violation of the aforesaid condition twice, contract should be 
terminated. The procedure further stipulated that if the instalment receivable 
was not remitted by Agent, his Bank Guarantee (BG) had to be invoked and 
fresh BG needed to be furnished by Agent within 15 days. 

The Commissioner, Nanded and Waghala City Municipal Corporation 
(NWCMC), Nanded executed an agreement (March 2012) with M/s. Pallavi 
Construction, Parbhani (Agent) for offered price of 7.05 crore towards 
Escort Fees for the period from April 2012 to March 2013. As per the 
agreement, the total amount of 7.05 crore was to be paid by the Agent to 
NWCMC in 24 instalments (one instalment every 15 days). Thus, Agent was 
required to pay 29.37 lakh every fortnight in advance. Further the Agent had 
to furnish security deposit of 70.50 lakh in the form of BG. 

Scrutiny of the records (June 2016) revealed that the Municipal 
Commissioner, NWCMC, at the time of inviting the offer for appointment of 
Agent for Escort fees collection had included the condition of opening of 
Escrow account in nationalised bank and also the condition that in case the 
instalment receivable was not remitted by Agent, his BG would be invoked 
and fresh BG would be furnished by Agent within 15 days. However, it was 
observed that the aforesaid conditions, which were imperative for 
safeguarding the revenue of MC were not included in the agreement executed 
with the Agent. Further, the Agent was allowed to pay the instalments of 
Escort Fees through cheques drawn in favour of NWCMC instead of 
depositing the amount in the Escrow Account. 

It was further observed that the Agent defaulted in making payment to 
NWCMC from the first instalment itself (April, 2012) and at times made part 
payments. This practice continued till the end of agreement (March 2013)and 
as against the total amount of 7.05 crore, an amount of five crore was 
remitted to MC, leaving an amount of 2.05 crore as accumulated arrears 
recoverable from Agent. The MC invoked the BG of 70.50 lakh and an 
amount of seven lakh towards Earnest Money Deposit (EMD) in April 2013 
but the balance amount of 1.27 crore remained to be recovered. 

On this being pointed out, the Commissioner, NWCMC accepted (June 2016) 
that the condition of opening an escrow account was not included in the 
agreement and further stated that the BG of 70.50 lakh and seven lakh 

74 Escort fees: It is a kind of transit fees which is levied for carrying the goods under escort 
from entrance naka to exit naka of Municipal area limit without actually being consumed 
or sold within the Municipal area limit

75 Escrow Account: A type of bank account in which an accountholder makes monthly or 
other periodic deposits, and authorizes the bank to withdraw funds to pay for certain fixed 
obligations such as taxes, rent, insurance premium, etc.
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towards EMD had been invoked and a suit in Civil Court for recovery of 
balance amount against the Agent had been filed. 

Thus, the lapse of the Commissioner, NWCMC in applying the prescribed 
safeguards had left NWCMC with no other option but to approach the Civil 
Court for realisation of balance amount of  1.27 crore. 

The matter was brought to the notice of UDD (April 2017); Reply was 
awaited. 

NAGPUR MUNICIPAL CORPORATION

3.14 Irregular Retention of Service Tax by Nagpur Municipal 
Corporation resulted in Penal Interest Liability of 4.68 crore

Irregular retention of Service Tax for more than three years and failure 
of Commissioner, Nagpur Municipal Corporation(NMC) to deposit the 
same in the Account of Government of India , created interest liability of 

4.68 crore on NMC.

Section 73 A of the Finance Act1994 (Act),of the Government of India (GoI) 
regarding Service Tax (ST) provides that ST collected from any person was to 
be deposited with the GoI forthwith by the 5th of the following month. Further, 
the GoI, Finance Department notified ( July 2014, effective from October 
2014)that interest would be levied at the rate of 18 per cent for the first six 
months,24 per cent for period beyond six months to one year and 30 per cent 
for more than one year, in case of delayed payment of ST. 

Scrutiny of records (September 2016) of Nagpur Municipal Corporation 
(NMC), revealed that NMC granted permission to M/s Reliance Jio Infocomm
Limited (RJIL), Mumbai between March and November 2014 to lay optical 
fibre cables in various locations of Nagpur city. Accordingly, RJIL made 
payment of 74.45 crore to NMC, between November 2014 and December 
2014, towards supervision and rent charges. Out of 74.45 crore, ST of 

8.16 crore (at the rate of 12.36 per cent) was levied on 66.04 crore which 
was deposited in NMC (Municipal Fund) account in November and December 
2014. Instead of crediting the amount of ST in GoI account, by the 5th of the 
following month, NMC retained the amount of ST, as of February 2017.

Thus, irregular retention of ST for more than three years and failure of 
Commissioner, NMC to deposit the same in the GoI Account, created interest 
liability of 4.68 crore (Appendix 3.9) which was increasing with the passage 
of time.

On this being pointed out, the Chief Accounts and Finance Officer (CAFO), 
NMC stated that a Chartered Accountants’ (CA) firm has been appointed for 
assessment of Service Tax payable by NMC for the period between 2010 and 
2016.  
The reply of NMC was not acceptable in view of the statutory requirements. 

The matter was brought to the notice (April 2017) of UDD; Reply was 
awaited. 
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AURANGABAD MUNICIPAL CORPORATION

3.15 Avoidable interest payment of 6.60 crore towards Loan 
Interest

Premature drawal of loan amount of 94.50 crore by Aurangabad 
Municipal Corporation (AMC) without any event of its payment to the 
concessionaire for “Parallel Water Supply Scheme” led to an avoidable 
payment of interest of 6.60 crore. 

Aurangabad Municipal Corporation (AMC) proposed (2005-06) to take up 
scheme of augmentation of city water supply termed as “Parallel Water Supply 

Scheme” at a cost of 359.67 crore under the Centrally Sponsored Urban 
Infrastructure Development Scheme for Small and Medium Towns 
(UIDSSMT).The Government of India (GoI) sanctioned (June 2009) the 
scheme at a cost of 359.67 crore. However, the cost of the scheme escalated 
to 638.18 crore due to time interval between its proposal and sanction by 
GoI. In order to meet the gap of 278.71 crore, AMC decided to execute the 
scheme on Public Private Partnership (PPP) basis. The scope of the work 
included: 

1 Construction of a new parallel water pipeline from Jayakwadi dam to 
major balancing reservoir at Nakshtrawadi and rehabilitation of the 
existing distribution pipeline; 

2 Operation and maintenance of the water supply scheme and providing 
meters for water connections, improving billing and collection system for 
water charges for a period of twenty years from appointed date. 

The AMC initiated (September 2009) a competitive bidding process with the 
condition that AMC had to make quarterly payment of Annual Operation 
Support Grant (AOSG) to the concessionaire throughout the concession period 
of twenty years. Accordingly, a Concession Agreement was entered into 
(September 2011) with SPML Infra. Pvt. Ltd. (concessionaire) at an AOSG of 

63 crore per annum. 

Scrutiny of the records (May 2016) revealed that the concessionaire was 
required to attain financial closure76 within a period of six months from the 
date of concession agreement i.e. March 2012. As per the stipulated conditions 
of the agreement, a Water Payment Reserve Account (WPRA) was required to 
be opened within 15 days from the appointed date i.e. date from which 
contract comes into full force and an amount equal to 1.5 times of the AOSG 
i.e. 94.50 crore was to be deposited in WPRA. But, as the concessionaire 
could not achieve the financial closure in time, multiple extensions77 were 
granted till August 2013. The concessionaire failed to attain financial closure,

76 Financial closure is defined as a stage when all the conditions of a financing agreement 
are fulfilled. Financial closure is attained when all the tie ups with banks/financial 
institutions for funds are made and all the conditions precedent to initial drawing of debt 
is satisfied 

 In a Public Private Partnership (PPP) project, financial closure indicates the 
commencement of the Concession Period. The date on which financial closure is achieved 
is the appointed date which is deemed to be the date of commencement of concession 
period 

77 Up to 30 June 2012 and up to 31 August 2013
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which attracted the termination clause of the concession agreement. 
Nevertheless, Commissioner, AMC continued the agreement and in March 
2013, based on a letter of commitment from the concessionaire, withdrew loan 
amount of 94.50 crore from the bank.
The concessionaire could achieve the financial closure only by 30August 
2014, therefore 01 September 2014 was fixed as appointed date of contract. 
Due to delay of seventeen months in fixation of appointment date, the amount 
prematurely drawn could not be utilized as AOSG for payment to the 
concessionaire. The amount of 94.50 crore was kept (May 2013) in the 
fixed deposit earning interest at seven per cent per annum up to 2 November 
2013 and reinvested at 9.06 per cent from 6 November 2013 to 30 July 2014; 
whereas, AMC had to pay interest at 12.50 per cent for the loan of 

94.50 crore availed from the bank. AMC paid 16.15 crore as interest to 
the bank between 19 March 2013 and 30 July 2014 (499 days) as against the 
interest of 9.55 crore earned on the fixed deposit. Thus, premature drawal of 

94.50 crore led to an avoidable payment of interest of 6.60 crore 
( 16.15 crore – 9.55 crore) as detailed below:
Table 3.15.1 – Avoidable payment of interest towards Loan  
  ( in crore)

Interest paid on loan Interest earned on investment

Amount 
of loan
( in 

crore)

Number of 
days (19 

March 2013 
to 30 July 

2014)

Rate of 
interest in 
percentage

Amount 
of 

interest 
paid
( in 

crore)

Amount 
invested

( in 
crore)

Number 
of days

Rate of 
interest in 
percentage

Amount 
of 

interest 
earned
( in 

crore)

94.50 499 12.50 16.15

94.50
(3-5-2013 
to 2-11-
2013)

184 7.00 3.33 

94.50
(6-11-2013 

to 30-7-
2014)

267 9.00 6.22

Total 16.15 Total 9.55
Source: Records furnished by Auditee

In reply, AMC, Aurangabad stated that commencement of project was delayed 
due to non-fulfillment of condition of financial closure by the concessionaire. 

The reply was not acceptable as the Commissioner, AMC had granted 
extensions periodically from April 2012 to August 2013 to the concessionaire 
for attaining financial closure. As such, AMC was well aware of the delay in 
attaining financial closure by concessionaire. In spite of this, the loan was 
obtained contrary to the principles of financial prudence which led to an 
avoidable payment of interest of 6.60 crore.
The matter was referred to the Government (May 2017); Reply awaited. 
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PARBHANI CITY MUNICIPAL CORPORATION

3.16 Improper Planning of Work of augmentation to Parbhani
Water Supply Scheme resulted in Blocking up of 

131.28 crore

Due to delay in acquisition of land for construction of WTP, the entire 
expenditure of 131.28 crore incurred on Head works and Water 
Treatment Plant WTP remained blocked for a period of more than five 
years. 

Para 251 of Maharashtra Public Works Manual (MPW), 1984 stipulates that 
no work should be commenced on land which has not been duly made over by 
the responsible civil officer. 

Parbhani City Municipal Corporation (PCMC) took up the work of 
augmentation to Parbhani Water Supply Scheme to cater to the water demand 
of the city at an estimated cost of 140.34 crore under Centrally Sponsored 
Urban Infrastructure Development Scheme for Small and Medium Towns 
(UIDSSMT)78. As per the Detailed Project Report (DPR), water was to be 
lifted from Yeldari Dam 55 kms away from Parbhani City. The work was 
divided into two parts viz., Head work for intake channel, intake well, 
connecting main, jack well and pump house and Construction of Water 
Treatment Plant (WTP). 

Scrutiny of the records of PCMC (March 2015) revealed that the project was 
approved (May 2007) by the State Level Sanctioning Committee. It was also 
reiterated in a meeting (May 2009), chaired by Dy. Director, Directorate of 
Municipal Council Administration, that land required for work should be in 
the possession of the Local Body for smooth execution and timely completion 
of the project. Further, PCMC had certified in the DPR that required land was 
in its possession. 

Work order for Head works was issued (August 2009) at a cost of 
108.31 crore stipulated to be completed by February 2011; while work order 

for WTP was issued (January 2012) at a cost of 100.29 crore stipulated to be 
completed by December 2015. However, as of April 2017, Head works were 
stated to be 95 per cent completed whereas construction of WTP showed 
physical progress of only 46 per cent after incurring expenditure of  

100.29 crore and 30.99 crore respectively. 

The delay in construction of WTP was attributed to non-availability of land for 
WTP.  

It was observed that proposal to acquire the identified land was sent to 
Collector, Parbhani in July 2012, six months after placing the work order for 
the same. Further, as the identified land for WTP was not allotted to PCMC, it 
finally purchased (December 2016) the land at a different site, at a cost of 

3.98 crore, five years after the issue of work order. Thus, due to delay in 
acquisition of land for construction of WTP, the entire expenditure of 

131.28 crore incurred on Head works and WTP remained blocked. 

78 The funding pattern under UIDSSMT is 80 per cent contribution from Centre, 10 per cent
from State and 10 per cent from the Local Body 
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On this being pointed out, the PCMC stated that initially the Government land 
was demanded (July 2012) from the Collector. However, the same was not 
allotted, hence private land was acquired (December 2016) and the work of 
construction of WTP was in progress. 

The reply was not tenable as it was certified in the DPR that the land for WTP 
was in the possession of PCMC; moreover, PCMC initiated the process for 
acquiring land six months after placing the work order, in violation of the 
Government guidelines. This delayed the execution of Parbhani Water Supply 
Scheme besides depriving the people from its benefits. 

Matter was brought to the notice of Government (May 2017); Reply was 
awaited. 

CHANDRAPUR MUNICIPAL CORPORATION

3.17 Unfruitful Expenditure of 79.74 crore on Underground 
Sewerage Scheme

Due to individual households not getting connected to city drainage 
system, the infrastructure created on Underground Sewerage Scheme at 
an expenditure of 79.74 crore remained unutilized.

Chandrapur Municipal Corporation (CMC) decided (2006) to undertake 
Underground Sewerage Scheme (Scheme) for corporation area at a project 
cost of 72.02 crore79 under the Urban Infrastructure Development Scheme 
for Small and Medium Towns (UIDSSMT) as a part of Jawaharlal Nehru 
Urban Renewal Mission (JNNURM). The project consisted of two80

components viz., laying of sewerage pipelines for 176 kms and installation of 
two Sewerage Treatment Plants (STPs) with the objective to improve the 
overall environment of the city. Accordingly, the Detailed Project Report 
(DPR) of the scheme was approved (September 2007) by State Level 
Committee and technical sanction was accorded by Maharashtra Jeevan 
Pradhikaran. The work of laying sewerage pipelines and installation and 
commissioning of two STPs was awarded in August 2009 with stipulated 
period of completion of 24 months.  

Scrutiny of records (December 2015) revealed that extensions were given 
from time to time, the latest being September 2016. However, as per the 
information gathered by audit, CMC completed the work of drainage system 
of 141 kms (March 2017) out of the targeted 176 kms and incurred 
expenditure of 31.55 crore as of May 2017. Sewerage lines of 35 kms were 
excluded while execution due to failure to get permissions from Railways, 
Forest & Archaeology departments for laying pipes on land in the possession 
of these departments. Further, the work of connecting the sewerage discharge 
of households was not taken up as it was not included in DPR and the work of 

79 The project cost of 72.02 crore was to be shared between Government of India, State 
Government and CMC to the tune of 57.60 crore, 7.18 crore and 7.23 crore 
respectively 

80 (i) Layout of sewerage lines of RCC pipes for drainage approximate length of 176 kms 
and (ii) Installation and commissioning of 25 MLD and 45 MLD cyclic activated sludge 
process type sewerage treatment plant 
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installation of STPs was stated to be completed in May 2013 at a cost of 
48.19 crore.  

Audit observed that due to individual households not getting connected to city 
drainage system, the infrastructure created at an expenditure of 79.74 crore 
as of May 2017 remained unutilized. As a result, the objective of preventing 
ground water pollution and improving the environment of the city was not met 
even after spending 79.74 crore and lapse of more than eight years since the 
issue of work order. It was pertinent to mention that, as the untreated sewerage 
continued to be released in the rivers, the Maharashtra Pollution Control Board 
(MPCB) issued stringent warnings (January 2014 and July 2016) to the CMC. 

The Commissioner, CMC stated (June 2017) that the scheme in the first phase 
intended to cover 50 per cent of the areas and a proposal to cover the 
remaining areas and laying of household connection was under process. A 
tender for preparation of DPR for household connection was placed before 
Standing Committee for approval in May 2017. Further, it was stated that the 
treatment of the water flowing from nallas through which 80 per cent of
sewerage of the city flows in the Zarpat and Erai rivers was being treated 
through two STPs and discharged in the rivers. 

The reply was not acceptable as the objective of the project was to put in place 
an underground sewerage disposal system. Use of STPs for treating water 
flowing from nallas was not an intended outcome and appeared more of an 
afterthought. Moreover, the contention that the sewerage water of the nearby 
nallas of the STPs was being treated does not hold good. Household 
connections were not envisaged in the initial DPR and have now been taken 
up in May 2017, eight years after award of work for STPs and sewerage 
network. Thus, the objective of the project to prevent ground water pollution 
through underground sewerage system and prevention of pollution of rivers by 
release of treated sewerage could not be achieved. Due to ill planning and 
improper execution, the entire infrastructure created at an expenditure of 

79.74 crore on sewerage management remained unutilized for the intended 
purposes. 

The matter was referred to the Government; Reply awaited. 

Mumbai,              (SANGITA CHOURE) 
The 28 June 2018    Principal Accountant General (Audit)-I,
               Maharashtra, Mumbai 
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Appendix-1.1
(Reference: Paragraph 1.11.7 and 1.11.7.1; Page 14 and 15 )

A Criteria for 1st year qualifying 

a) Plantation and conservation of trees of minimum 50% of population in the first year 
and further assurance by Gram Sabha for planting and conserving remaining 50% 
trees in next two years.

b) Minimum 60% of the village population should be using toilets and is free from open-
defecation. (In further two years, it will be binding on Gram Panchayat to make the 
village Nirmal)

c) Collection of all type of Taxes in the first year: Minimum 60% of the collection of the 
tax including outstanding recovery is necessary. Property tax should be collected on 
the basis of area and water tax as per revised rates and latest recovery should be 
assessed as per revised demand.

d) Ban on use of Plastic carry bags of thickness less than 50 micron, and Gram Sabha 
Resolution for eco-friendly immersion of idols during the festival and assurance of 
the implementation of the same from next year.

e) Participation in Sant Gadgebaba Gram Swachhata Abhiyan is necessary and 
assurance of its effective implementation from the next year.

f) Assurance to participate in Yashvant Panchayat Raj Abhiyan and it’s implementation
from next year.

B Criteria for the 2nd year qualifying  

a) If minimum 25% of trees planted in first year are conserved, then Gram Panchayat is 
entitled for the 50% of the total grants. These grants will be given in percentage. 
Plantation of trees should be planned in proportion to the population of the village, 
50% trees should be planted in 2nd year. 

b) Balance 50% of the grants will be released after fulfilling following criteria:-

i 75 % village should be free from open defecation. (Hagandari Mukta Gram 
Panchayat).

ii Collection of all type of tax- Property tax should be collected on basis of area and 
water tax as per revised rates. Latest recovery should be assessed as per revised 
demand and recovery should be 80% of the outstanding tax. 

iii Continuation of ban on Plastic Carry bags of less than 50 micron, and implementation 
for eco-friendly immersion of idols during the festival. 

iv Minimum 50% marks in the inspection of Sant Gadgebaba Gram Swachhata Abhiyan 
at Zilla Parishad level or constituency level. 

v Minimum 50% marks in community oriented Yashvant Panchayat Raj Abhiyan. 
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vi 50% street lights with non-conventional energy CFL/LED and minimum 10%
families should be using bio-gas. 

vii Collection of 100% Solid Waste under Solid Waste Management and 50% of waste 
should be used for manure production or should be used for land filling process.

viii Waste Water Management-50% of work of waste water management and works 
related to that. 

C Criteria for 3rd year qualifying  

a) 50% grant of total grants will be released depending on the survival of the trees 
planned in earlier two years. Grants shall be given in percentage of trees survived but
at least 50% trees should be survived.

b) Balance 50% grant will be released after fulfilling following criteria

a) 100% free from open defecation [Hagandari Mukta Gram Panchayat] and State 
Government should recommend the village for award of Nirmal Gram. 

b) Collection of all type of Tax – Property tax should be collected on basis of area. 
Tax revision should be as per rule and 90% outstanding tax should be recovered.

c) Continuation of ban on Plastic Carry bags of less than 50 micron, and 
implementation of eco-friendly immersion of idols during the festival.

d) At Zilla Parishad constituency level or above the village should get atleast 60% 
marks in the campaign under Sant Gadgebaba Gram Swachhata Abhiyan 

e) Should get minimum 60% marks in Yashvant Panchayat Raj Abhiyan.

f) 100% of street lights by using non-conventional energy and minimum 2% families 
should be using bio-gas and 10% families should be using solar energy CFL/ LED.

g) Collection of 100% Solid Waste under Solid Waste Management and 100% of 
waste should be used for manure production or managed through land-fill process.

h) At least 75% waste water should be treated under waste water. Management & as 
per this work should be in progress.



Appendix-2.I
(Reference: Paragraph 2.2.1; Page 19)

Organisational Structure

Principal Secretary, Urban Development Department

Regional Directorate of Municipal Administration

Municipal Corporation

Elected Members Executive

Directorate of Municipal Administration  

State Level
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General Body 
headed by 

Mayor

Standing 
Committee headed 

by Chairman

Subject Committees

Ward Committees 
(At Ward level)

Municipal 
Commissioner

Additional Commissioner

Municipal Chief 
Accountant

Municipal Councils/Nagar Panchayats

ExecutiveElected Members

Chief Officer 
assisted by 

Heads of Deptts

Subject Committees

Ward Committees
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Municipal Chief 
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headed by President

Standing Committee 
headed by Chairman
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Appendix-2.2
(Reference: Paragraph 2.14.5; Page 32)

Status of finalisation of accounts of Municipal Councils / Nagar Panchayats
Sr. 
No.

Name of Council  Year up to which the 
Accounts are prepared

Sr. 
No.

Name of Council  Year up to which the 
Accounts are prepared

1 Ambarnath 2015-16 39 Panhala 2014-15
2 Dound 2014-15 40 Malkapur 2014-15
3 Baramati 2014-15 41 Vadgaon 2014-15
4 Talegaon Dabhade 2014-15 42 Kurundwad 2014-15
5 Lonavla 2014-15 43 Jaysingpur 2014-15
6 Sasvad 2014-15 44 Yeola 2014-15
7 Junnar 2014-15 45 Manmad 2014-15
8 Indapur 2014-15 46 Satana 2014-15
9 Rajgurunagar 2014-15 47 Chopda 2014-15

10 Bhor 2014-15 48 Savda 2014-15
11 Jejuri 2014-15 49 Raver 2014-15
12 Alandi 2014-15 50 Chalisgaon 2014-15
13 Shirur 2014-15 51 Kopargaon 2014-15
14 Satara 2012-13 52 Shrirampur 2014-15
15 Karad 2012-13 53 Sangamner 2014-15
16 Phaltan 2012-13 54 Rahata 2014-15
17 Mahabaleshwar 2012-13 55 Rahuri 2014-15
18 panchgani 2012-13 56 Shrigonda 2014-15
19 Mhaswad 2012-13 57 Pathardi 2014-15
20 Rahimatpur 2012-13 58 Devlali Pravara 2014-15
21 Wai 2012-13 59 Shewgaon 2014-15
22 Ashta 2013-14 60 Jamkhed 2014-15
23 Tasgaon 2013-14 61 Buldhana 2014-15
24 Vita 2013-14 62 Malkapur 2016-17
25 Islampur 2013-14 63 Khamgaon 2014-15
26 Barshi 2014-15 64 Shegaon 2014-15
27 Pandharpur 2014-15 65 Mehakar 2016-17
28 Akkalkot 2014-15 66 Lonar 2014-15
29 Karmala 2014-15 67 Sindhkhed Raja 2016-17
30 Kurduwadi 2014-15 68 Deoulgaon Raja 2016-17
31 Maindargi 2014-15 69 Nandura 2016-17
32 Mangalwedha 2014-15 70 Jalgaon Jamod 2014-15
33 Dudhani 2014-15 71 Chikhali 2014-15
34 Sangola 2014-15 72 Kankavli 2013-14
35 Ichalkaranji 2014-15 73 Shirdi 2014-15
36 Murgud 2014-15 74 Motala 2015-16
37 Kagal 2014-15
38 Gadhinglaj 2014-15
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Appendix-3.1
(Reference: Para 3.1.3.3; Page 38)

List of roads in which crust was changed without conducting Benkelman Deflection Test/ thicker layer of 
bituminous concrete layer than as proposed in IRC 37 executed

Sl. 
No.

WBS 
Element WBS Description WMM GSB Bituminous Concrete

Executed 
quantity Rate Amount Executed 

quantity Rate Amount Executed 
quantity

Rate
differ-
ence

Amount

1 RT1-14-
002.024

AC-107 
Improvement of 
Anantwadi Road 

in C Ward

314 2768 869152 350 2484 869400 1570 180 282600

2 RT1-14-
002.025

AC-107 
Improvement 

C.H. Road  in C 
Ward City

650 2768 1799200 557 2484 1383588 2860 180 514800

3 RT1-14-
002.026

AC-107 
Improvement 

Cavle Cross Road 
No. 7  in C Ward

142 2768 393056 149 2484 370116 700 180 126000

4 RT1-14-
002.027

AC-107 
Improvement 

Dhanji Street  in C 
Ward

395 2768 1093360 330 2484 819720 1580 180 284400

5 RT1-14-
002.028

AC-107 
Improvement 

Ghoghari Mohalla 
Cross Road

160 2768 442880 150 2484 372600 785 180 141300

6 RT1-14-
002.029

AC-107 
Improvement 

Ghoghari Mohalla 
Road  in C Ward

350 2768 968800 330 2484 819720 1500 180 270000

7 RT1-14-
002.030

AC-107 
Improvement 

K.M.Zeberi Road  
in C Ward

145 2768 401360 145 2484 360180 750 180 135000

8 RT1-14-
002.031

AC-107 
Improvement 

Mutton Street  in 
C Ward

600 2768 1660800 550 2484 1366200 2770 180 498600

9 RT1-14-
002.032

AC-107 
Improvement 
Panchyatwadi 

Road  in C Ward

125 2768 346000 120 2484 298080 500 180 90000

10 RT1-14-
002.033

AC-107 
Improvement 

Shrikant Palekar 
Marg  in C Ward

560 2768 1550080 560 2484 1391040 2800 180 504000

11 RT1-14-
002.001

AC-107 
Improvement of 

5th Kumbharwada
360 2768 996480 270 2484 670680 1440 180 259200

12 RT1-14-
002.002

AC-107 Imp of 
Nabiulla Street 0 2768 0 0 2484 0 1700 180 306000

12 RT1-14-
002.003

AC-107 
Improvement of 

Masjid Street 
Road No. 49

330 2768 913440 330 2484 819720 1990 180 358200

13 RT1-14-
002.004

AC-107 
Improvement of 

Masjid Cross 
Lane Road

84 2768 232512 84 2484 208656 420 180 75600

14 RT1-14-
002.005

AC-107 
Improvement  of 

3rd Bhoiwada
Road

240 2768 664320 240 2484 596160 1220 180 219600

15 RT1-14-
002.006

AC-107 
Improvement of 
Zaobawadi Road 

Road No. 4

265 2768 733520 265 2484 658260 1340 180 241200
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Sl. 
No.

WBS 
Element WBS Description WMM GSB Bituminous Concrete

Executed 
quantity Rate Amount Executed 

quantity Rate Amount Executed 
quantity

Rate
differ-
ence

Amount

16 RT1-14-
002.007

AC-107 
Improvement of 

Nizam Street 
Road No. 493

310 2768 858080 310 2484 770040 1400 180 252000

17 RT1-14-
002.009

AC-107 
Improvement of 
2nd Bhoiwada 

Road

210 2768 581280 210 2484 521640 1050 180 189000

18 RT1-14-
002.010

AC-107 
Improvement  of 
2nd Panjrapole 

Street

210 2768 581280 210 2484 521640 1050 180 189000

19 RT1-14-
002.011

AC-107 
Improvement  of 
3rd Panjrapole 

Street

210 2768 581280 210 2484 521640 1075 180 193500

20 RT1-14-
002.019

AC-107 
Improvement of

Bora Bazar Street
175 2768 484400 175 2484 434700 3741 180 673380

21 RT1-14-
002.020

AC 107
Improvement of 

Maruti Lane
236.9 2768 655739.2 220 2484 546480 1003 180 180540

22 RT1-14-
002.021

AC-107 
Improvement of 

Gola Lane
232 2768 642176 232 2484 576288 520 180 93600

23 RT1-14-
002.022

AC-107
Improvement of

Police Court Lane
235 2768 650480 235 2484 583740 1100 180 198000

24 RT1-14-
002.023

AC-107 
Improvement of

Bora Masjid Lane
77.43 2768 214326.24 77.92 2484 193553.28 235 180 42300

6616.33    18314001.44
(A)

6309.92 15673841.28
(B) 35099 6317820

(C)

(A+B) = 33987843; less 20% of 33987843= . 6797569; Net amount paid 
= (33987843-6797569)= 27190184

6317820 less 20% of . 6317820 (C)= 1263564; Net amount 
paid= (6317820-1263564) = 5054256
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Appendix-3.2
(Reference: Para 3.1.5.1; Page 40)

List of contractors having sufficient bid capacity but were not awarded contract
Sl 
No.

Work 
Code

Estimated 
cost ( in 
crore)

Eligible 
lowest 
bidder

Amount/ rate of 
lowest bidder 
(R2)

Accepted bidder/Bid 
amount/Rate of 
accepted bidder (R1) 
with available bid 
capacity

Extra Amount 
( in crore)

Remark

1 W-254 53.77 M/s R K 
Madhani & 
Co.;

41.13 crore /

(23.50 per cent
below)

M/s K R Construction
( 43.76 crore; 18.60

per cent below; 2nd

lowest)

2.64 R.K. Madhani was having 
balance bid capacity 
( 44.82 crore)

2 C-242 57.40 M/s 
Shantinath 
Roadways

47.13 crore 
/17.89 per cent
below; 3 rd

lowest)

M/s Bitcon Infrastructure 
Developers Pvt. Ltd 
( 49.80 crore; 13.24 
below; 6th

lowest/highest)

2.67 Bid capacity of R K Madhani, 
(1st lowest), Mahavir Roads & 
Infrastructure (2nd lowest) was 
insufficient.  

3 C-243 53.06 Relcon Infra
projects

44.75 crore 
15.66 per cent
below; 5th lowest)

M/s Vitrag Construction 
( 46.32 crore; 12.71 per 
cent below; 8th

lowest/highest) 

1.57 Bid capacity of R K Madhani, 
Mahavir Roads & 
Infrastructure ( 40.31 crore, 
2ndlowest), Shantinath 
Roadways ( 51.08 crore -

47.13 crore, 3rd lowest), K R 
Construction (4th lowest) was 
insufficient.

4 AC-82 7.75 M/s M E 
Infra projects 

6.14 crore / 
20.70 per cent
below

M/s Prime Developers
( 6.32 crore;18.36 per 

cent below; 2nd lowest)

0.18 M/s ME Infra projects was 
having bid capacity available 
of 33.54 crore

5 AC-88 10.19 M/s M E 
Infra projects 

7.72 crore / 
24.30 per cent
below

M/s Gyan Constructions 
( 8.07 crore; 20.80 
per cent below;  2nd

lowest)

0.35 -do-

6 AW-60 14.29 M/s M E 
Infra projects

10.86 crore / 
24 per cent
below (lowest 
bidder)

M/s Shah & Parikh 
( 11.02 crore; 22.81 
per cent below; 5th 
lowest/highest)

0.17 -do-

7 AW-62 21.37 M/s Speco 
Infrastructure 

16.45 crore; 23
per cent below

M/s New India 
Roadways ( 16.89 
crore; 20.97 per cent
below; 2nd lowest)

0.44 Speco Infrastructure was 
having bid capacity available 
of 31.5 crore

8 AW-64 13.10 M/s Sunrise 
Stone 
Industries 

9.98 crore; 
23.85 per cent
below (lowest 
bidder)

M/s API Constructions 
( 10.12 crore; 22.77 
per cent below; 3rd

lowest)

0.14 Sunrise Stone Industries was 
having bid capacity available 
of 10.86 crore

9 AE-35 16.09 M/s Mukesh 
Brothers 

11.51 crore; 
28.44 per cent
below (lowest 
bidder)

M/s Landmark 
Corporations 
( 12.02 crore; 25.25 
per cent below; 3rd

lowest)

0.51 M/s Mukesh Brothers was 
having bid capacity available 
of 78.14 crore.

Total 8.67
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Appendix-3.3
(Reference: Para 3.1.5.1; Page 41)

Excess payment on account of incorrect finalisation of contract for pothole repairs
            ( in crore) 

Sl.
No

Name of the 
Zone and 
Ward (Month 
of award of 
work)

Name of the L1 
Contractor

Work Awarded 
to L2 
Contractor 

Area of 
Potholes 
repaired

Amount 
payable 
at the 
rate of 
L1 
bidder

Amount 
payable 
at the 
rate of 
L2 
bidder

Excess 
payment

1 Zone III, K-
East Ward AC-
94 (May 2012)

M/s R.K. Madhani 
and M/s Shaunak 
Infrastructure (JV)

M/s Landmark 
Corporation &
M/s Hindustan 
Colas (JV)

15180.79 
M2of 
different 
categories 
of 
potholes1

2.19 2.99 0.80

2 Zone VII, R-
North and R-
Central AC-98
(May 2012)

M/s API 
Construction Pvt. 
Ltd. & M/s 
Shaunak 
Infrastructure (JV)

M/s Sheth 
Construction 
Co. & M/s 
Hindustan Colas
(JV) 

11590.38
M2of 
different 
categories 
of 
potholes2

1.79 2.31 0.52

3 Zone IV, K-
West Ward  
awarded (June 
2013)

M/s
AtashaAshirwad 
Builders-M/s STG 
& M/s Anjani 
Logistics (JV)

M/s
Transconduct 
India- M/s 
Hindustan Colas 
(JV)

4653 M2 of 
different 
categories
of 
potholes3

0.54 0.62 0.08

4 Zone IV P-
South Ward, 
(June 2013)

M/s
AtashaAshirwad 
Builders-M/s STG 
& M/s Anjani 
Logistics(JV)

M/s
Transconduct 
India- M/s 
Hindustan Colas 
(JV)

3859.70 
M2 of 
different 
categories 
of 
potholes4

0.43 0.50 0.07

5 Zone I, D & E 
Ward  (June 
2013)

M/s Dev 
Engineers 
&Shaunak 
Infrastructure 
(JV),/ 

M/s Landmark 
Corporation & 
Wonder 
Technologies 
(JV), A, B & C 
ward

39813.15 
M2 of 
different 
categories 
of 
potholes5

3.85 4.43 0.58

Total 2.05
Source: Payment Certificates for concerned works

1 R2-749.53 M2, R3-13516 M2 and R4-915.26 M2

2 R1-10.96 M2, R2-1666.30 M2, R3-7820.77 M2 and R4-2092.35 M2

3 R1-1.80 M2, R3- 2565M2, R4-127M2, P6-105 M2, P7-888.20M2 and P9-16M2

4 R2-83 M2, R3-1947 M2,R4-225 M2, P5-39 M2, P6-657.4 M2 and P7-908.3 M2

5 R1-62.41 M2, R2- 5232.72 M2, R3-9143.16 M2, R4-269.62 M2, P5- 5769.04 M2, P6 2279.51 M2, P7-
12511.27 M2, P8, 3097.45 M2, P9- 1447.97 M2
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Appendix-3.4
(Reference: Para 3.1.5.2; Page 42)

Details of additional works assigned to the ongoing contractor without inviting tender
( in crore) 

Sl.
No

Work 
Code

Name of the Contractor Period of 
contract

No. of 
works in  
original 
tender 

No. of 
additional 

works 
assigned

Cost of 
original 

work

Cost of 
additional 

work

Cost per 
cent of 

additional 
work

1 AE-42 M/s Supreme &Mahavir 
(JV)

2014-16 111 4 237.05 13.81 5.83%

2 E-207 M/s R K Madhani& Co. 2009-12 2 3 21.34 7.24 33.93%
3 AC-92 M/s JKD Enterprises 

&Shaunak Infra 
2012-13 1 1 13.03 2.16 16.58%

4 AC-93 M/s Dev Engineers 
&Shaunak Infra 

2012-13 1 1 6.56 1.54 23.48%

5 AC-95 M/s Prime Civil 
Infrastructure Pvt. Ltd. 

2012-13 1 1 8.22 3.28 39.90%

6 AC-85 M/s New India Roadways 2012-13 42 2 21.23 0.99 4.66%
7 AC-82 M/s Prime Developers 2012-13 13 1 6.33 0.14 2.21%
8 C-241 M/s Mahavir Roads & Infra 

Pvt Ltd
2012-13 3 5 32.30 49.43 153.03%

9 AC-74 M/s Shah & Parikh 2011-12 4 6 19.08 10.32 54.09%
10 E-195 M/s RPS Infraprojects 2012-13 4 5 20.40 10.39 50.93%

Total 182 29* 385.54 99.30** 25.76%
Source: Information obtained from Divisional Offices of Road and Traffic Department, MCGM

Physical deviation=29/182*100= 15.93 per cent rounded to 16 per cent

**Financial deviation =99/385.54*100 = 25.76 per cent rounded to 26 per cent
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Appendix-3.5
(Reference: Para 3.1.6.2; Page 45)

Transportation of material in Motor cycle, car, etc.

Sl.
No.

Work
Code

Period of 
transport

Number of 
Motor Cycles, 
cars etc. used 
for 
transportation

Quantity of Material 
Transported (MT)

Payment 
made for 
transportation 
considering 
premium/ 
rebate 
( in Lakh)

GSB WMM Surplus 
Excavated 
Material

Rate 
(GSB/WMM)

1 W-
264

24/12/2012 
to 
14/01/2014 

4 motor cycle 
and 1 bus

602.89 24.91 0 2271/2618 11.29

2 AW-
68

23/04/2012 
to 
26/12/2012

1 motor cycle 
and 4 cars

546.47 818.29 0 2271/2618 10.94

3 AW-
67

27/03/2012 
to 
21/05/2012

1 motor cycle 597.33 711.71 0 2271/2618 10.83

4 W-
263

09/02/2013 
to 
11/03/2014

1 motor cycle 419.06 0 0 2271/2618 5.46

5 AW-
75

08/03/2013 
to 
30/11/2013

1 three wheeler 
passenger 
vehicle

264.89 138.04 0 2271/2618 3.44

Total 7 motor 
cycles, 4 cars, 
one bus and 
one three 
wheeler 
passenger 
vehicle

2430.64 1692.95 40.20



Appendix-3.6
(Reference: Para 3.5; Page 63)

Details showing non recovery of development charges in village panchayats
1. Ratnagiri 

(Amount in ) 
Sr.
No.

Village/ Taluka Survey 
No. 

Date of 
scrutiny

Development Charges
For Land Amount For Building Amount Total

1 Khardi, Chiplun 71 A/A 2.5.15 3116.40x1560x.5% 24308 3496.81x1560x2% 109100 133408
2 Khardi, Chiplun 31A1A1

A &33
26.6.15 580x1300x.5% 3770 614.58x1300x2% 15979

19749
3 Savarda, Chiplun 204(2) 26.6.15 1000x1180x.5% 5900 970.41x1180x2% 22902 28802
4 Savarda, Chiplun 1319/2,3 26.6.15 427x1180x.5% 2519 512.4x1180x2% 12093 14612
5 Kuvarbav, Ratnagiri 39,47 18.5.15 7800x1390x.5% 54210 7645.65x1390x2% 212549 266759
6 Kuvarbav, Ratnagiri 22 25.6.15 9300x1390x.5% 64635 9952.56x1390x2% 276681 341316
7 Zadgaon, Ratnagiri 367 22.6.15 16830x1540x.5% 129591 18175.84x1540x2% 559816 689407
8 Kurwarehiwadi, Ratnagiri 58 29.6.15 278x1730x.5% 2405 332.92x1736x2% 11559 13964
9 Padvewadi, Ratnagiri 35 16.6.15 1120x800x.5% 4480 1695.3x800x2% 27125 31605
10 Jalgao, Dapoli 71 2.5.15 1040x990x.5% 5148 1247.295x990x2% 24696 29844
11 Gimhvane, Dapoli 67 22.5.15 1397x1430x.5% 9989 1672.44x1430x2% 47832 57821
12 Gimhvane, Dapoli 72 28.5.15 970x990x.5% 4802 1027.07x990x2% 20336 25138
13 Jalgaon, Dapoli 106 29.5.15 1251.50x1820x.5% 11389 1351.373x1820x2% 49190 60579
14 Sakhriagar, Guhagar 339 28.5.15 1543.743x880x.5% 6792 1914.98x880x2% 33704 40496
15 Kuvarbav, Ratnagiri 29 20.6.15 9300x1090x.5% 50685 10139.78x1090x2% 221047 271732
16 Nachne, Ratnagiri 423 4.5.15 809.00x1690x.5% 6836 873.36x1690x2% 29520 36357
17 Khedsi, Ratnagiri 161 8.6.15 618x1730x.5% 5346 815.62x1730x2% 28220 33566
18 Khedsi, Ratnagiri 71 18.5.15 1332x1730x.5% 11522 1537.99x1730x2% 53214 64736
19 Khedsi, Ratnagiri 103 15.5.15 567x1730x.5% 4905 680.04x1730x2% 23529 28434
20 Khedsi, Ratnagiri 104A 25.5.15 1893x1500x.5% 14198 1986.04x1500x2% 59581 73779

Total 423430 1838673 2262103
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2. Nashik 
(Amount in )

Sr.
No.

Village/ Taluka/ Name of 
applicant

Survey No. Date of 
scrutiny

Development Charges
For Land Amount For Building Amount Total

1 Wadoli, Trambakeshwar, 
ShriV.Desai and others 
(Commercial)

483, 484, 487 30.04.15 21970x1010x0.5%x2 221897 1809x1010x2%x2 73083 294980

2 Kalwan, Kalwan, 
Balwant D Pagar

339/1 30.04.15 5700x4330x0.5% 123405 -- -- 123405

3 Kalwan, Kalwan, 
Rahul Suryavanshi & others

641 & 642 21.7.15 3290x4330x0.5% 71228 -- -- 71228

Total 416530 73083 489613

3. Satara 
(Amount in ) 

Sr.
No.

Village/ Taluka/ Name 
of applicant

Survey No. Date of 
scrutiny

Development Charges
For Land Amount For Building Amount Total

1 Songaon, Satara
Manoj A Patil

147 28.7.15 11587.26x770x.5% 44611 13787.01x770x2% 212320 256931

2. Mauje Gadoli 108/1+2A 15.5.15 2528.23x3300x.5 41716 3021.02x3300x2% 199387 241103
3 Karanje, Satara

Anita A Pawar
75/4 28.5.15 1990x3630x.5% 36119 2419.20x3630x2% 175633

211752
Total 122446 587340 709786

4. Kolhapur 
(Amount in ) 

Sr.
No.

Village/ Taluka Survey 
No. 

Date of 
scrutiny

Development Charges
For Land Amount For Building Amount Total

1 Pachgaon, Karvir 168 9.6.2015 267x1850x.5% 2470 235.05x1850x2% 8697 11167
2 Pachgaon, Karvir 171/3 8.7.2015 371.28x1850x.5% 3434 345.18x1850x2% 12772 16206
3 Pachgaon, Karvir 33/5/A/6 8.7.2015 268.83x1850x.5% 2487 264.11x1850x2% 9772 12259
4 Pachgaon, Karvir 3/1 22.9.2015 468.22x1850x.5% 4331 132.576x1850x2% 4905 9236
5 Morewad, Karvir 37/1/1 8.12.2015 1075x2190x.5% 11771 1071.45x2190x2% 46930 58701
6 Ujalaiwai, Karvir 51 8.7.2015 278.7x3990x.5% 5560 64.41x3990x2% 5140 10700

Total 30053 88216 118269
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Abstract 

Name of the District No. of cases Amount in Rupees

Ratnagiri 20 2262103

Nashik 3 489613

Satara 3 709786

Kolhapur 6 118269

Total 32 3579771
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Appendix-3.7
(Reference: Paragraph 3.11; Page 71)

Status of works sanctioned under State Lake Conservation Plan during 2006-07 to 2015-16

S.
N
O

Year Name of the 
Lake

Name of the 
implementing 

Agency 

Sanctioned Amount             
( in lakh)

Released amount up to
date ( in lakh)

Expenditure 
( in lakh) 

as of 
December 

2017

Current 
Status of 
the work

Reason for 
delay in 

completion / 
cancellation

Incomplete Works 
Components 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 11

State 
Share

Local 
Body 
Share

Total State 
Share

Local 
Body 
Share

Total

1 2006-
07

Yamai Lake 
Pandharpur

Municipal 
Council of 
Pandharpur

204.40 87.60 292.00 204.40 87.00 291.40 365.97 Work is 
completed.

2 2006-
07

Charlotte 
Lake, 

Matheran

Municipal 
Council of 
matheran

326.30 36.25 362.55 100.00 5.00 105.00 99.13 work in 
progress

Delay from 
Local Body

Public Awareness -
Informative Signages

3 2006-
07

Hanuman 
Lake, Katol

Municipal 
Council of 

Katol
191.00 22.00 213.00 181.00 18.27 199.27 186.30 work in 

progress

Inability of 
Implementing 

authority.

Retaining Structure, Public 
Awareness - Informative 
Signages

4 2007-
08

Shrimant 
Jayshingrao 
lake, Kagal, 

Kolhapur

Municipal 
Council of 

Kagal
234.41 26.05 260.46 234.41 26.00 260.41 248.31 work is 

completed.

5 2007-
08

Dadergaon 
lake, Dhule

Municipal 
Council of 

Dhule
261.41 112.03 373.44 150.00 45.00 195.00 120.63 cancelled.

Inability of 
Implementing 

authority.

6 2009-
10

Sonegaon 
Lake, 

Nagpur
NMC, Nagpur 227.39 97.45 324.84 188.00 47.00 235.00 386.00 work is  

completed.

7 2009-
10

Gandhi 
sagar Lake, 

Nagpur
NMC, Nagpur 124.96 53.55 178.51 75.00 32.65 107.65 14.75 work in 

progress
Delay from 
Local Body

Toilet Block and Septic 
tank, Desilting, Catchment 
Area Treatment, Retaining 
Structure, Public Awareness 
- Informative Signages. 
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S.
N
O

Year Name of the 
Lake

Name of the 
implementing 

Agency 

Sanctioned Amount             
( in lakh)

Released amount up to
date ( in lakh)

Expenditure 
( in lakh) 

as of 
December 

2017

Current 
Status of 
the work

Reason for 
delay in 

completion / 
cancellation

Incomplete Works 
Components 

8 2010-
11

Peer Lake 
Nandurbar

Municipal 
Council, 

Nandurbar
328.5 82.13 410.63 250.00 25.00 275.00 204.45 cancelled.

Inability of 
Implementing 

authority.

9 2010-
11

Moti Lake, 
Sawantwadi

Municipal 
Council, 

Sawantwadi
266.44 29.60 296.04 125.00 29.60 154.60 11.89 cancelled. court case.

10 2010-
11

Ganesh 
Lake, Miraj, 

Sangli 

Municipal 
Corporation, 

SMK
67.83 29.07 96.90 50.00 15.00 65.00 68.76 cancelled.

Local 
planning 
Authority 
was not 

serious about 
their share. 

11 2011-
12

Aitwade 
Khurd, 
Walwa 

Distt. Sangli

ZP, Sangli 125.3 13.92 139.22 63.00 0.00 63.00 60.50 cancelled.

Local 
planning 
Authority 
was not 

serious about 
their share. 

12 2011-
12

Kot Lake, 
Bramhapuri 
Chandrapur

Municipal 
Council, 

Bramhapuri
402.4 44.81 447.21 200.00 47.00 247.00 256.01 work in 

progress
Delay from 
Local Body

Catchment Area Treatment,  
Retaining Structure, Public 
Awareness - Informative 
Signages.

13 2011-
12

Vimal Lake, 
Vasai-Virar

VVMC, Vasai-
Virar 494.9 212.10 707.00 167.00 68.00 235.00 235.00 work in 

progress
Delay from 
Local Body

Sewage Collection,  
Retaining Structure, Idol 
Immersion Tank, Storm 
Water Management, 
Construction of dhobi ghat, 
Land scaping. 

14 2012-
13

Motiram 
lake, Pen

Municipal 
Council, Pen, 

Raigad
222.43 24.72 247.15 217.43 49.24 266.67 271.62 work in 

progress
Near 

Completion. 
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S.
N
O

Year Name of the 
Lake

Name of the 
implementing 

Agency 

Sanctioned Amount             
( in lakh)

Released amount up to
date ( in lakh))

Expenditure 
( in lakh) 

as of 
December 

2017

Current 
Status of 
the work

Reason for 
delay in 

completion / 
cancellation

Incomplete Works 
Components 

15 2012-
13

Kavandal 
Lake, Pen

Municipal 
Council, Pen, 

Raigad
212.11 23.57 235.68 145.90 68.02 213.92 145.90 work in 

progress
Near 

Completion. 

16 2012-
13

Pandharbodi 
Lake, 

Nagpur
NMC, Nagpur 233.66 100.14 333.80 150.00 40.00 190.00 138.04 work in 

progress
Delay from 
Local Body

Catchment Area Treatment, 
Retaining Structure, Public 
Awareness - Informative 
Signages, Storm Water 
Management, 

17 2012-
13

V.A. Ghatge 
Lake, Kagal, 

Kolhapur

Municipal 
Council, Kagal 252.52 28.06 280.58 50.00 5.00 55.00 50.00 work in 

progress
Change in 

work profile

Desilting

18 2012-
13

Malgujari 
lake, Rajura, 
Chandrapur

Municipal 
Council, Rajura 702.37 78.04 780.41 248.79 78.05 326.84 266.84 work in 

progress
Delay from 
Local Body

Toilet Block, Sewage 
Treatment Plant, Desilting,  
Retaining Structure, Idol 
immersion tank, Land 
scaping

19 2012-
13

Khandala 
Lake, 

Lonavala

Municipal 
Council, 
Lonavala

426.92 106.73 533.65 132.00 28.00 160.00 131.40 work in 
progress

Delay from 
Local Body

Toilet Block and Septic 
tank, Desilting, Catchment 
Area Treatment, Public 
Awareness Informative 
Signages, Idol immersion 
tank 

20 2012-
13

Gandhi 
Sagar Lake, 

Warora

Municipal 
Council, Warora 288.97 72.24 361.21 100.00 10.00 110.00 110.00 work in 

progress NA

Toilet Block and Septic 
tank, Catchment Area 
Treatment,  Retaining 
Structure, Public Awareness 
- Informative Signages, Idol 
immersion tank 

21 2012-
13

Kurlap 
Lake, Sangli ZP, Sangli 182.39 20.27 202.66 100.00 8.00 108.00 77.23 work in 

progress
Delay from 
Local Body

Storm Water Management, 
Land scaping

22 2013-
14

Glenogal 
lake, 

Mahabalesh
war

Municipal 
Council, 

Mahabaleshwar
320.76 35.64 356.40 250.00 32.00 282.00 282.00 work in 

progress NA

Land scaping

23 2013-
14

Jamalnagar 
lake, Ausa.

Municipal 
Council, Ausa. 252.23 28.03 280.26 200.00 50.94 250.94 202.74 work in 

progress
Change in 

work profile

Sewage Treatment Plant, 
Catchment Area Treatment, 
Land scaping
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S.
N
O

Year Name of the 
Lake

Name of the 
implementing 

Agency 

Sanctioned Amount             
( in lakh)

Released amount up to
date ( in lakh)

Expenditure 
( in lakh) 

as of 
December 

2017

Current 
Status of 
the work

Reason for 
delay in 

completion / 
cancellation

Incomplete Works 
Components 

24 2013-
14

Ganesh 
Lake, Barshi

Municipal 
Council, Barshi 303.53 130.09 433.62 50.00 15.00 65.00 49.66 work in 

progress
Delay from 
Local Body

Toilet Block and Septic 
tank, Desilting, Catchment 
Area Treatment, Public 
Awareness - Informative 
Signages, Land scaping

25 2013-
14

Lendi Lake, 
Shrigonda

Municipal 
Council, 

Shrigonda, 
Ahmednagar

595.80 66.20 662.00 150.00 33.10 183.10 6.62 work in 
progress

Delay from 
Local Body

Desilting, Catchment Area 
Treatment, Public 
Awareness - Informative 
Signages, Land scaping

26 2014-
15

Khamb 
Lake, Khed 
Ratnagiri

Municipal 
Council, Khed 705.73 78.41 784.14 200.00 10.00 210.00 160.42 work in 

progress
Delay from 
Local Body

Retaining Structure, Public 
Awareness - Informative 
Signages, Storm Water 
Management, Land scaping

27 2014-
15

Gandhisagar 
Lake, 

Umred

Municipal 
Council, Umred 50.00 0.00 50.00 50.00 10.00 60.00 27.25 work in 

progress
Awaited for 
compliance

at tendering stage 

28 2014-
15

Hirva Lake, 
Umred

Municipal 
Council, Umred 50.00 0.00 50.00 50.00 10.00 60.00 12.53 work in 

progress
Delay from 
Local Body

at tendering stage 

29 2014-
15

Sangam 
Lake, 

Buldhana

Municipal 
Council, 
Buldhana 

25.00 0.00 25.00 25.00 0.00 25.00 9.89
Final 

approval 
in process

Delay from 
Local Body/ 
Court Case

30 2014-
15

Somling 
Lake, 

Ashtha 
Sangli

Municipal 
Council, Ashtha 211.92 169.54 381.46 25.00 0.00 25.00 25.00

Final 
approval 

in process

Delay from 
Local Body

31 2014-
15

Nargoli 
Lake, 
Dapoli

Municipal 
Council, Dapoli 50.00 0.00 50.00 50.00 0.00 50.00 0.78

Final 
approval 

in process
NA

32 2014-
15

Singada 
bodi Lake, 

Tiroda

Municipal 
Council, Tirora 50.00 0.00 50.00 50.00 0.00 50.00 0.00

Revised 
proposal 
awaiting.

Delay from 
Local Body

33 2014-
15

Rakhi Lake, 
Ramtek

Municipal 
Council, 
Ramtek

50.00 0.00 50.00 50.00 0.00 50.00 0.00
Revised 
proposal 
awaiting.

Delay from 
Local Body
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S.
N
O

Year Name of the 
Lake

Name of the 
implementing 

Agency 

Sanctioned Amount             
( in lakh)

Released amount up to
date ( in lakh)

Expenditure 
( in lakh) 

as of 
December 

2017

Current 
Status of 
the work

Reason for 
delay in 

completion / 
cancellation

Incomplete Works 
Components 

34 2014-
15

Pangara 
Lake, 

Khultabad

Municipal 
Council, 

Khultabad
20.65 0.00 20.65 20.65 0.00 20.65 0.00

Revised 
proposal 
awaiting.

Delay from 
Local Body

35 2015-
16

Masunda 
Lake, Thane

Municipal 
Corporation, 

Thane
35.00 15.00 50.00 35.00 15.00 50.00 11.43 work in 

progress NA

36 2015-
16

Kavesar 
Lake, Thane

Municipal 
Corporation, 

Thane
298.70 128.01 426.71 25.00 7.50 32.50 32.41 work in 

progress NA

37 2015-
16

Turbhepada 
Lake, Thane

Municipal 
Corporation, 

Thane
126.89 54.38 181.27 25.00 0.00 25.00 0.00 work in 

progress
Delay from 
Local Body

38 2015-
16

Karpurashw
ar Lake, 

Wadi 
Ratnagiri, 
Kolhapur

ZP, Kolhapur 215.02 23.89 238.91 50.00 5.00 55.00 0.00 work in 
progress

Delay from 
Local Body

39 2015-
16

Kulgaon, 
Badlapur

Muncipal 
Council, 
Badlapur

120.30 30.08 150.38 25.00 0.00 25.00 1.73 work in 
progress

Delay from 
Local Body

40 2015-
16

Koteshwari 
Manai 
Mandir 
Lake, 

Jamge, 
Khed

ZP, Ratnagiri 171.34 19.04 190.38 171.34 10.00 181.34 37.19 work in 
progress

Change in 
work profile

Total 9429.48 2078.64 11508.12 4633.92 930.37 5564.29 4308.38
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Appendix-3.8
(Reference: Paragraph 3.12; Page 72)

List of ineligible cases where DRCs valuing twice the land surrendered were issued by NWCMC

Name of 
land 
Owner

Date of 
applicat-
ion 

Date of 
transfer of 
land to 
NWCMC 
(date of 
sale deed)

Type of 
reservation

Reservat
ion No.

Land 
affected by 
reservation 
(in Sq. Mtr. 

Entitlement 
area of plot 
as per DCR 
2010 (Sq. 
mtr.)

Actual area 
of DCR 
issued as per 
2016 GR (Sq. 
mtr.)

Excess 
area of 
land for 
which 
DCR
issued 
(Sq. 
mtr.)

Valuation of 
excess DCR 
area as per 
Ready 
Reckoner of 
2016 ( 6500 
per Sq. mtr.)
( in crore)

DCR No./Date 
(As per 
notification 
January 2016)

N. B. Patil 07-09-13 25-11-14 Garden + DP 
Road Part

A-4 5000 5000 10000 5000 3.25 293/29-04-2016

B. P. Patil 00-09-13 28-10-14 Garden Part A-4 5000 5000 10000 5000 3.25 295/A/29-04-
2016

J. M.
Chakrawar

00-09-13 28-10-14 Garden Part A-4 5000 5000 10000 5000 3.25 295/B/29-04-
2016

G. J. 
Chakrawar

04-09-13 28-10-14 Garden + DP 
Road Part

A-4 5000 5000 10000 5000 3.25 294/29-04-2016

Smt. T. B. 
Patil

07-09-13 28-10-14 Burial Ground + 
Cremation 
Ground + Garden 
Part

A-2, A-3
& A-4

6000 6000 12000 6000 3.90 292A/29-04-
2016

Smt. S. S. 
Chakrawar

07-09-13 28-10-14 Burial Ground + 
Cremation 
Ground + Garden 
Part

A-2, A-3
& A-4

6000 6000 12000 6000 3.90 292B/29-04-
2016

Total 32000 20.80
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Appendix-3.9
(Reference: Paragraph 3.14; Page 74)

Statement Showing Interest Liability Created due to Delay in Remittances

  ( in crore)

Sr.
No.

Name of the 
Party

Total 
amount 

received by 
NMC 

including 
service tax 

Amount 
received as 

ST
Date of 
Receipt

Delay in remittances into GoI account as on February 2017 
Interest 

payable by 
NMC as per 
Notification 

12/2014 
Period of 
retention Applicable rate of interest Amount of 

interest liability 

1. M/s 
Reliance Jio 
Infocomm  
Limited, 
Mumbai

40.74 4.48 21.11.14 Two year and 
three month 
(27 Months)

Up to six months @ 18% p. a. 
{6 December 2014 to 5th June 
2015 (6 months)}

0.40 2.62

More than six months and up to 
one year @ 24% p. a.
{6 June 2015 to 5th December 
2015 (6 months)}

0.54

More than one year @ 30% p. a.
{6 December 2015 to February 
2017 (15 months)}

1.68

2. --do--- 33.71 3.68 24.12.14 Two year and 
two month
(26 Months)

Up to six months @ 18% p. a.
{6 January 2015 to 5 July 2015 (6 
months)}

0.33 2.06

More than six months and up to 
one year @ 24% p. a.
{6 July 2015 to 5 January 2016 (6 
Months)}

0.44

More than one year @ 30% p. a.
{6 January 2016 to February 
2017 (14 Months)}

1.29

Total 74.45 8.16 4.68 4.68
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Glossary

Acronyms and Abbreviations in respect of Paragraph Number 1.1-1.11
Acronyms Extended form
AC Abstract Contingent
ASSK Aaple Sarkar Seva Kendra
BDO Block Development Officer
CEO Chief Executive Officer
DC Detailed Contingent
DLFA Director Local Fund Audit
DRDA District Rural Development Agency
EDP Environmental Development Plan
FC Finance Commission
GBG General Basic Grants
GoI Government of India
GoM Government of Maharashtra
GP Gram Panchayat
GPG General Performance Grant
GR Government Resolution
PAC Public Accounts Committee
PRI Panchayati Raj Institution
PS Panchayat Samiti
RDD Rural Development Department
SAU Social Audit Unit
SFC State Finance Commission
UC Utilisation Certificate
VDO Village Development Officer
VP Act The Maharashtra Village Panchayats Act, 1958
ZP Zilla Parishads
ZP/PS Act The Maharashtra Zilla Parishads and Panchayat 

Samitis Act, 1961
Acronyms and Abbreviations in respect of Paragraph Number 2.1-2.14
Acronyms Extended form
AC Abstract Contingent
DC Detailed Contingent
DDP Draft Development Plan
DLFA Director, Local Fund Audit
DMA Director, Municipal Administration
DPC District Planning Committee
FC Finance Commission
GoI Government of India
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GoM Government of Maharashtra
KBMC Kulgaon-Badlapur Municipal Council
MbMC Mumbai Municipal Corporation Act, 1888
MCGM Municipal Corporation of Greater Mumbai
MCA Municipal Chief Auditor
MMC Act The Maharashtra Municipal Corporation  Act, 1949
NMAM National Municipal Accounts Manual
NP Nagar Panchayat
PAC Public Accounts Committee
SFC State Finance Commission
UC Utilisation Certificate
ULBs Urban Local Bodies

Acronyms and Abbreviations in respect of Paragraph Number 3.1
Acronyms Extended form
BBD Benkelman Beam Deflection
BoQ Bill of Quantity
CC Cement Concrete
CE Chief Engineer
CVC Central Vigilance Commission
DBM Dense Bituminous Macadam
DLP Defect Liability Period
GIS Geographic Information System
GSB Granular Sub Base
ICS Intelligent Compaction System
IRC Indian Road Congress
MBPT the Mumbai Port Trust
MCA Municipal Chief Auditor
MMC Act Mumbai Municipal Corporation Act 1888
MCGM Municipal Corporation of Greater Mumbai
MHADA Maharashtra Housing and Area Development 

Authority
MMRDA Mumbai Metropolitan Regional Development 

Authority
MT Metric Ton
MTL Material Testing Laboratory
NOC No objection certificate
PMC Project Monitoring Consultant
RMC Ready Mix Concrete
SCADA Supervisory Control and Data Acquisition
STAC The Standing Technical Advisory Committee
SAP-ERP the Systems Applications Products Enterprise 

Resource Planning
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VTS Vehicle Tracking System
WMM Wet Mix Macadam

Acronyms and Abbreviations in respect of Paragraph Number 3.2
Acronyms Extended form
CF Compounding fees
DC Development Charges
DPR Detailed Project Report
GB General Body
MCs Municipal Corporations
PAs Planning Authorities
NIT Nagpur Improvement Trust
Acronyms and Abbreviations in respect of Paragraph Number 3.3-3.17
Acronyms Extended form
AMC Aurangabad Municipal Corporation
AOSG Annual Operation Support Grant
BG Bank Guarantee
CA Chartered Accountants
CAFO Chief Accounts and Finance Officer
CMC Chandrapur Municipal Corporation
DCR Development Control Regulations
DSR District Schedule Rates
DPR Detailed Project Report
DRC Development Right Certificate
EMD Earnest Money Deposit
FSI Floor Space Index
JNNURM Jawaharlal Nehru Urban Renewal Mission
LB Local Body
MC Municipal Corporations
MMC Act The Maharashtra Municipal Corporation  Act, 1949
MPW Maharashtra Public Works Manual
NMC Nagpur Municipal Corporation
NWCMC Nanded Waghala City Municipal Corporation, 

Nanded
PCMC Parbhani City Municipal Corporation
PMC Pune Municipal Corporation
PPP Public Private Partnership
RJIL M/s Reliance Jio Infocomm Limited
RTO Regional Transport Office
ST Service Tax
STP Sewerage Treatment Plants
TDR Transferable Development Rights
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ULB Urban Local Body
UIDSSMT Urban Infrastructure Development Scheme for 

Small and Medium Towns
UIDSST Urban Infrastructure Development Scheme for 

Satellite Towns
VVCMC Vasai-Virar City Municipal Corporation
WPRA Water Payment Reserve Account
WTP Water Treatment Plant
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